


























Decki se v soli lahko
identificirajo z moskimi
vlogami v javni sferi,
medtem ko so deklice v
prevzemanju '
identifikacijskih viog
mocno prikrajsane.

DruZina trpi, ce
se Zenska zaposli.

Za Zenske je druZina
nadobremenjevanje,
moskim pa pomeni
razbremenjevanje.
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1992/93), kaze, da so spolno pristranski vzorci moske in Zenske vloge
prevladujoci zlasti v zadnjih dveh razredih osnovne Sole. Tako je imel,
denimo, deCek v sedmem razredu osnovne $ole v letu 1992/93 moznost
srecati “147 moSkih in samo 18 Zenskih vlog v javni sferi. Delka
poudarjam zato, ker se je lahko identificiral s temi viogami, medtem ko
je deklica ob takSni ponudbi mo¢no prikrajSana v prevzemanju
identifikacijskih vzorcev. To je zelo pomembno za bodoce izbiranje
poklicne usmeritve.

V osmem razredu je razmerje $e slabSe: 117 vlog moskih v javni sferi
in v isti sferi samo 6 vlog Zensk. Sicer pa je v vseh berilih od drugega
do osmega razreda v tem Solskem letu uCencem na voljo 265 moskih
vlog v javni sferi in samo 36 zenskih poklicnih javnih vliog. Seveda se
spolno specifitno zamejevanje javnih in zasebnih delovanj u¢inkovito
zaCenja Ze z berilom za prvi razred osnovne $ole, oziroma, kot je
pokazala pred kratkim raziskava slovenskih ljudskih pravljic, Ze s
pravljicami. Od priblizno drugega, tretjega leta naprej do vklju¢no
petnajstega leta se torej z uCnimi in vzgojnimi pripomocki sistemati¢no
utrjuje predstava, kaj je normalno Zensko in kaj normalno mosko. Na
vi§jih ravneh izobrazevanja v srednji Soli ali pa na univerzi stanje ni
bistveno boljSe. Na nekaterih druzboslovnih fakultetah (na dodiplomskih
in podiplomskih programih) celo ni moznosti, da bi se prihodnji
intelektualci in intelektualke srecali s problematiko seksizma oziroma
androcentrizma. Ce upoStevamo e splo$no usmerjena ob¢ila, na primer
televizijo in tisk, potem se ponudba androcentri¢no opredeljene Zenske
in moske vloge $e poveca.

Ob tem, ko imamo tak$no sistemati¢no ponudbo, je treba opozoriti tudi
na to, da se stalno, zlasti pa v zadnjem desetletju, kopicijo in krepijo
predstave o tem, kako je treba Zensko vrniti v pravo toplo gnezdo
druZine in kako druzina trpi, ¢e se Zenska zaposli. Iz raziskovanja
slovenskega javnega mnenja iz let 1991 in 1992 lahko vidimo, kako so
vpraSani odgovarjali na vpraSanje oziroma, kako so se strinjali z
naslednjim stali§¢em: Gledano v celoti, druZinsko Zivijenje trpi, kadar
Je Zena polno zaposlena. Samo 17.5 % Zensk in 13.5 % moskih ne
soglaSa ali sploh ne soglasa s tem stali¥¢em. To pomeni, da veina s
tem soglaSa, a je verjetno tudi posledica kontinuiranega "vtepanja" v
glavo, kako so Zenske zaradi zaposlitve krive, da je druzina, kot pravi
zlasti cerkveni tisk, "najvecji muenec” naSega Casa.

Kljub temu, da oba spola pribliZno enako ocenjujeta pomembnost
druZine, pa razli¢no obclutita privrZzenost druzini. Pri Zenskah gre za
nadobremenjevanje, medtem ko pri moskih druZina pogosto pomeni
faktor razbremenjevanja v opravljanju vsakdanjih Zivljenjsko
neizogibnih opravil in pozitivni faktor za uspe$no kariero za moskega.
S tega vidika lahko razumemo, zakaj pri moskih prevladuje prepricanje
o nezamenljivosti platanega dela za druZino. Po raziskavi iz zaletka
devetdesetih let, narejeni v ZR Nemdiji, bi le en odstotek mos$kih
osebno Zelel zamenjavo, za Zenske pa se predpostavlja, da je to nekaj
popolnoma normalnega. Ce 7enska nima pladanega dela, potem se pac
lahko 3e vedno ukvarja z druzino kot mati ali Zena, ki ima socialno

Kako doseci uravnoteZeno
vkljucevanje obelt spolov
v vsa druzbeno -
potrebna in nujna

dela?
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Pomembna vioga
delodajalcev

Pedagosko osebje v
izobraZevalnem procesu
mora postati bolj
obcutljiva za

vsebnosti seksizma v
Solskih berilih in
literaturi.

varnost zagotovljeno preko zakonske ali partnerske zveze.

Cetrta teza. Kaj storiti,da bi odpravili nadobremenjenost zensk z
druZino, ali da bi dosegli drugatno, neseksisticno usklajenost med tema
dvema sferama dejavnosti? Odgovor se glasi: zgledovati se moramo po
skandinavskih in $e nekaterih drugih drzavah (na primer Avstraliji in
Novi Zelandiji), ki imajo izdelane izjemno precizne programe za
uresni¢evanje natela enakih moZnosti za oba spola; torej po vzorih, 1.<1
7¢ obstajajo in ki jih Ze praktitno preizkuSajo za dosevganje
uravnoteZenega vkljutevanja pripadnikov obeh spolov v vsa drungqo
potrebna in nujna dela. V nacrtu mora biti jasno, kaj je trgba storifl in
kako je treba delovati na razli¢nih ravneh in kdo je za kaj od_}vg_ovp.r.en.
Jasni morajo biti cilji, sredstva, nosilci dejavnosti. NajsploSnejsi q}p SO
e definirani v Resoluciji o temeljih oblikovanja druZinske poht.l.ke v
Republiki Sloveniji (sprejeta je bila 9. julija 1993),  vendar jih je
potrebno operacionalizirati. _

Specifi¢no delovanje bi bilo potrebno usmeriti v razli¢ne ciljne skgpinéz
zlasti tiste, ki zavzemajo strate$ko pomembna mesta v organizacij
zivljenja. Zelo pomembna kategorija - zato, ker ra.zp.ola.ga z veliko
druzbeno mogjo - so brez dvoma delodajalci. Z njimi bi bilo potrepno
veliko delati: od tega, da bi se sploh ozavedli, kaksna je pCI.’SpekUV?,
kakine so nujne spremembe za bolj humano Zivljenje, torej od obce
senzibilizacije za pravi¢nejdo razporeditev vseh dejaynostl med ?ba
spola, do tega, da bi znali in bili pripravljeni veliko bolj. prozno
natrtovati delovni ¢as, da bi imeli razumevanje za star$evski dopust
zaposlenih, da bi na razli¢ne nacine spodbujali instituciogalpo, da b1 se
v druzinsko oziroma nepladano sfero dela vkljuéeval} S{stex}latlcpo
oboji, moski in Zenske. To pomeni, da bi morali delo@ajalm racg?a‘tl s
tem, da bosta oba spola priblizno izenaleno obremenjena z razlvlcn}ml
bremeni "biosocialne reprodukcije” in "biosocialnega ohrgn;am_a".
Institucionalne, integralne, celostne spodbude so veliko bolj u?xnkovxtez
kot pa ¢e se samo pravno dololijo moZnosti, potem pa se nicesar vec
ne stori za to, da bi se ¢&imbolj simetri¢no razporejale vse obveznost 1n
da bi se upoStevale vse vrste dela kot enakovredne oziroma na 1sti

ravni.

Ena od klju¢nih ciljnih skupin je pedagoSko osebje v i:ngraievalnﬂem
procesu, ki bi moralo postati bolj obcutljivo za "skntl‘prog'ra‘m z
vsebnostmi seksizma. Seveda ne gre za to, da bi z ra_dlkalmml rezi
posegali v tiste konstantne vsebine, v katerih'se ob}ikujejo qusobnosp
izrazanja sploh in se razvijajo osebnosti. Tistih beril al{ pa tistih snovi,
ki so sestavina na$e kulture in ob katerth se oblikuje tud} nasa
nacionalna identiteta, ne moremo spreminjati, l@hko ypg spren}lnjamo
svoj odnos do tega. Ob tem, ko se v literaturl srecujejo z izrazito
seksisticnimi vzorci obnasanja, ki so veljali skoz; stoletja kot
samoumevni, se lahko otroci utijo, kaj je prav in kaj ni prav glede na
dosezeno stopnjo Clovekovih pravic, se poskuéajp vzlvetl - in to oba
spola - v razli¢ne vioge. Skratka, z izobraiev_a.l{nm smterriom Je tre‘ba
zagotoviti, da se ne bo iz roda v rod nekriti¢no prenalala izrazito

seksisti¢na vsebina.
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MnoZicna obcila
ustvarjajo in ohranjajo
enostransko podobo
Zensk v druzbi.

Potrebne so natancne
in strogo varovane
pravne norme

Tudi za tiste, ki

delajo v politiki, je
treba racunati, da se
morajo doma ukvarjati
z druinskimi
obveznostmi.

Potreben je delovni cas,
ki ne bo samoumevno
predpostavijal, da je
Zenska doma.
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Naslednja ciljna skupina so brez dvoma zaposleni v mnozi¢nih ob¢ilih.
Raziskave kaZejo, da je stanje izredno slabo, saj se na razli¢nih ravneh
mnoZi¢nega komuniciranja reproducira neenakost po spolu. Tu bi bilo
treba veliko spremeriti, od notranje strukture delujo¢ih v medijih do
tega, da bi se na razliCne nacine razdirjala predvsem realna podoba
mnogostranskega in odgovornega dela v zvezi z "narejanjem ljudi”.
Zakaj to posebej poudarjam? Ker kar precejSen del tiska, pa tudi drugih
(elektronskih) medijev, stalno 3iri enostranske podobe, ki so veliko
blizje romanticnim predstavam o lahkotnosti kot pa vecinoma
nelahkotni resniCnosti. Tako se ustvarja podoba, kako da je, denimo,
ukvarjanje z gopodinjstvom in s podobnimi dejavnostmi celo neke vrste
rekreacija ali sreca, ki je doletela gospodinje.

Nekateri nasprotujejo temu, da bi se oblikovali sistemati¢ni in natancni
nalrti z vsemi kljuCnimi sestavinami, ¢e§, da imamo Ze vse to pravno
reSeno. VpraSamo se lahko, ali se bo iz nejasno, splodno oblikovanih
pricakovanj, kako bi oblikovali bolj humane odnose, izoblikovala tudi
resni¢nost. Cela vrsta zgodovinskih primerov potrjuje spoznanje, da
brez zelo natan¢no in strogo varovanih pravnih norm, ki jih potem
varuje celoten institucionalni red na vseh ravneh druzbe, nikakor ne
moremo priti do novih samoumevnosti in tudi ne do novih predstav, kaj
je pravi¢no, kaj nepravi¢no, kaj moralno pozitivno, kaj negativno.
Sama se zavzemam za to, da v casu, ko Se vedno previaduje
moSkosredi$¢na kultura, izpostavimo vse tiste tocke in vse tiste ravni,
na katerih je treba biti posebej na preZi, posebej pozoren in
sistemati¢no vnaSati nove neseksistiCne vsebine.

Ob koncu naj v zvezi z neseksisticnim usklajevanjem placanega in
neplaCanega dela opozorim §e na dva vidika delovanja javnega
obmocja. Najprej o delujoCih v politiki. Norve$ka premierka je pred
priblizno desetimi leti zelo jasno postavila zahtevo, da se mora tudi
politi¢na dejavnost opravljati tako kot vse druge dejavnosti. To pomeni,
da je treba tudi za tiste, ki delujejo v politiki, racunati, da se morajo
doma ukvarjati z druZinskimi obveznostmi in da se morajo politi¢ne
zadeve urejati v omejenem delovnem Casu. Dokler tega ne bomo
dosegli, bo politika nekaj zelo oddaljenega in - zlasti za Zzenske -
nedosegljivega. Veliko lazje je premlevati in razpravljati na splo$no in
na dolgo, kot pa se doma ukvarjati z nego bolnika, invalida ali pa
otroka. '

Odpravljati (tihe) predpostavke o spolno asimetriCni, Zenskam manj
prijazni delitvi dela, ki vpliva na razporejanje delovnega in
obratovalnega Casa, bi prav tako prispevalo k bolj humanemu in
pravi¢nemu usklajevanju vkljucitve spolov v obmodje platanega in
neplaCanega dela. V imenu evropeizacije pa se k nam v¢asih prena$ajo
vzorci, ki zmanj$ujejo moZnosti (predvsem) zaposlenih Zensk, da bi se
lahko normalno oskrbovale z razli¢nimi dobrinami in storitvami (na
primer delovni ¢as bank). Hkrati rezultati raziskav v devetdesetih letih
v razli¢nih drzavah tako znotraj kot zunaj Evropske zveze opozarjajo
na to, da je treba delovni Cas spremeniti tako, da ne bo vel
samoumevno predpostavljal, da je Zzenska doma.

Odpraviti je trebq
seksisticnosrazmerje
y sestavi sveta

nacionalnega radia in-

televizije. 2

Vzgoja za enake
moznosti spolov kot
izrecna vrednota v
Solski zakonodaji

Miladina devetdesetih
je podobna svojim
starsem.

- SONJA LOKAR

K navedenim predlogom bi dodala 3¢ dva. Menim, da bi morale Zenske
v Sloveniji izvesti pritisk za spremembo sestave sveta nacionalnega
radia in televizije. Sedaj namre¢ nimamo nobene moznosti, da bi

- politika enakih moZnosti postala normalna programska politika radia in

televizije. Ne verjamem, da bi se to dalo spremeniti drugace, kot da si

~izborimo prostor v drugalni kadrovski sestavi organov, ki o tem

odlotajo. Ko bo prisel spet ¢as za zamenjavo tega organa, ker 'rm_ivbo
pa¢ potekel mandat, bo treba nastopiti z resno pobudo, da sek§1st1cno
razmerje v tem organu vendarle obrnemo v prid ravnotezja med

spoloma.

Drugi predlog, ki se mi zdi prav tak_(_) pomemt?en, pa je, fla v
parlamentarni razpravi o Solski zakonodaji v poglavju, ki zelo nacelno
govori o vrednotah, ki jih bo privzgajala 3ola, zahtevamf), dg se kot
posebna alineja uveljavijo vrednote vzgajanja za ;pake mognostl spolov
oziroma za paritetne odnose med spoloma. Seda.J je ‘to zapisano zelo na
splosno, s formulacijo, ki je znacilna za {‘la‘]b‘(.ﬂj sploSne vre?note.,
evropske civilizacije. Toda ne delaj}no i .ﬂu%ljil ta vrednotg Se ni
najsplo$nejsa vrednota evropske civilizacije in e je ne ‘bomo izrecno
zapisali, ne bomo imeli nobene osnove, da Si V. solslql:x programlh,
ucbenikih in priro¢nikih, ki se uporabljajo tudi pr1 vzgoj kadra, ki se
ukvarja z mladimi ljudmi, izborimo nujne spremembe. 'Ce tega ne
bomo dosegli, $¢ dolgo ne bo nobenih §prememb. Vzgoja seveda ni
vse, ampak brez nje gre mnogo pocasneje.

Sedaj smo pri rezultatih najnovejse raziskave med §tudenti v Sloveniji.
Ali samo v Ljubljani?

TANJA RENER

Raziskava je zajela populacijo obeh Univerz v Ljubljani invManboru.
Sicer pa na Centru za socialno psihologijo Fakglte.te za drgzbgne vede
ye vrsto let potekajo obseine, na reprezentatwm}'}..vzormvh' izvedene
empiritne Studije mlade populacije v ‘ Slovemj_l. Vecil‘noma $O
najpomembnejii rezultati teh $tudij javnosti Ze znani, ggto .th ne qu
ponavljala. Omenila pa bom neko splosno tend;nco, ki jo je zaznatl v
teh zadnjih $tudijah, in sicer zato, ker se navezuje na temo naseﬂoerg.le
mize. Ta klju¢na tendenca govori 0 generaclj fievetdes.etlh, tOI‘Sj 0 t1§t1h
dijakinjah in dijakih, ki so bili vkljuceni v r‘az'lsbkavo' Mladmz}
triindevetdeset” in ki so bili v devetdestih najstniki in najstnice. Tl
najstniki postajajo vse bolj podobni svoji'm starSem. Qeneracue
Sestdesetih let, generacije sedemdesetih in tudi Se osemgleset_lh let. 50 se
socialno konstituirale v razliki do starSev, v razliki, ki se je otvnczgno
manifestirala z zavraéanjem stali¢ starSev in starejsih, z zavracafuefn
Fivljenjskih strategij, Zivljenjskih opcij‘in z r&_:vpltom zoper starsve'hnz
starejie. Mladina devetdesetih - lahko bi govorlh' 0 klomramh stavlr}sll :
je svojim starSem predvsem podobna; pogiobm SO si Vv stal'lsm i

vrednotah, v Zivljenjskih strategijah, poslugajo podobno glasbo in volyjo
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Za mlade je druZina
oziroma partnersko
Zivljenje najpomembnejsa
vrednota -

Vecina mladih podpira
delitev dela v
gospodinjstvu, se
zavzema za pravico

do splava in Zeli

imeti druZino.

18

enake stranke. Drugace reCeno, zdi se kot da bi generacijski konflikt
izginjal in izgubljal svojo klasi¢no formativno funkcijo. To ni znacilno

samo za mlade v Sloveniji, ampak gre za splo$no evropsko znalilnost.

Druga znacilnost, ki pa se navezuje na prvo, je prav tako znaCilnost
evropske mladine. Govori o zelo jasnem, zelo prepoznavnem zasuku -
obratu v zasebnost, v druZino, intimo, partnersko Zivljenje, v teZnje po
miru, varnosti, zanesljivosti, nevznemirljivosti in podobno. Pomen
druZine, partnerskega Zivljenja je za mlade izjemno modan. Druzina
oziroma partnersko Zivljenje je najpomembnejda vrednota, star$i in
posebej matere so najpomembnejie osebe v Zivljenju mladih ljudi. Na
vpralanje Kdo je najpomembnejsa oseba v tvojem Zivljenju, najstniki in
najstnice v devetdesetih letih postavljajo na prvo mesto mater, na drugo
najboljdo prijateljico oziroma najboljSega prijatelja, na tretje pa oceta.
Te tendence so v Sloveniji in v tujini ve¢inoma interpretirali kot slab
znak, kot teznjo k regresivnosti, k retradicionalizaciji mladih ljudi. S
koncem velikih zgodb, s koncem velikih projektov, je tudi konec upora,
kreativnosti, fantazije. Pri tovrstnih interpretacijah bi bila jaz vendarle
nekoliko bolj previdna, ne tako zelo pesimisti¢na, in to bom posku3ala
dokazati z najnovejSimi rezultati.

To je bila torej slika rezultatov iz raziskave "Mladina triindevetdeset”,
ki je bila opravljena na reprezentativnem vzorcu srednje$olk in
srednjeSolcev v Sloveniji. Pravkar pa smo zakljuCili terensko fazo
empiri¢ne $tudije "Mladina petindevetdest”, ki je bila opravljena na
precej velikem vzorcu S$tudentske populacije. Realiziranih je 1830
vpra$alnikov. Podatki so e Cisto svezi - skorajda bi jih morala Sepetaje
povedati, ker $e niso uradni. Omenila bom samo tisti del, ki govori o
druzini, o razmerjih v druZini, o tem, kak3$ne predstave o druZini imajo
mladi in o njihovih Zeljah v druzinskem oziroma partnerskem Zivljenju.
Osnovna tendenca se potrjuje. Tudi Studentom in $tudentkam predstavlja
druZina oziroma urejeno partnersko Zivljenje vrednoto Stevilka ena.
Moram pa poudariti, da ne gre za tradicionalni tip druZine s hierarhi¢no
razporeditvijo spolnih viog dela in moci. To bom poskusala pokazati
oziroma ilustrirati s podatki.

Tradicionalno klasi¢no razporeditev druzinskih vlog, po kateri matere
skrbijo pretezno za nego, vzrejo in vzgojo otrok, oletje pa pretezno za
materialno varnost druzin, podpira 16.3 % mladih, od tega zelo podpira
samo 1.6 % in zavraa kar 83.7 % vpraSanih. Delitev dela v
gospodinjstvu podpira 73.6 % mladih; da so gospodinjska dela
primerneja za Zenske, je prepri¢anih 26.4 % mladih. Samo mimogrede
bom navrgla $e dva politi¢na podatka. Eden govori o abortusu in drugi
govori o Zenski oziroma o dekliSki nedolznosti. Dekliska (Zenska)
nedolznost je socialno irelevantna, nepomembna za 91.1 % vpraSanih,
medtem ko se za zakonsko urejeno pravico do abortusa zavzema 82.5%
te populacije. In 3e druga stvar, ki jo lahko razberemo iz zadnjih
podatkov, se mi zdi zelo zanimiva: $tudentska populacija v Sloveniji
nima protinatalitetnih staliS¢, prej obratno. Vsi se Zelijo zaposliti in
velika vecina jih Zeli imeti druZino oziroma otroke. Presenetljivo visoke
so aspiracije po otrocih: 47.5 % jih zeli imeti dva otroka in 31.8 % jih

o NS

Delo s skrajsanim
delovnim casom -
definicija

0 zeli imeti tri ali ve¢ otrok. Toda to so Zelje, sicer pa so mladi pri tem
“karseda realni in Zogico vracajo druzbi. Ko smo jih prosili za osebno

staliS¢e do $tirth moZnih opcij za ustvarjanje druZine, pri ¢emer smo
vnaprej izvzeli opcijo, ki govori o zaposlitvi oziroma o boljih
moZznostih zaposlovanja, smo dobili naslednjo sliko. Na prvem mestu
so ugodnosti pri reSevanju stanovanjskega problema (81.3 %), na
drugem sta izboljSanje in pocenitev otrokega varstva (52.5 %), na
tretjem mestu skrajSanje delovnega Casa za vse zaposlene, ki imajo
otroke do tretjega leta starosti (37.9 %) in dale¢ na zadnjem mestu je
opcija, ki govori o podaljSanju porodniskega dopusta (12.8 %).

Ce poskufamo iz tega narediti sklep, lahko re€emo, da Studentska

populacija v Sloveniji seveda pri¢akuje, Zeli in zahteva oboje. Pri¢akuje
torej zaposlitev in si Zeli druzZinskega Zivljenja. Vendar moZnosti za
slednje, namre za druZinsko Zivljenje, ne vidi v registru tradicij in
ideologij, ampak v spektru socialnih pravic in moznosti.

SONJA LOKAR

Prav posebno zahvalo dolgujemo raziskovalki, saj dobiti prvo porocilo
o neki raziskavi je zares privilegij, 3e zlasti, ¢e so rezultati
presenetljivo spodbudni. Mislim, da je ta raziskava odprla vprasanje,
zakaj prihaja do kloniranih generacij in kak3ne starSe ti otroci
posnemajo. Ker so bili Ze star$§i drugacni kot so bili njihovi starsi,
stvari niso tako grozne, kot bi lahko bile.

Prehajamo k vpralanju fleksibilnega delovnega ¢asa, k vprasanju, na
kak3en nacin lahko z uvajanjem in z odpiranjem moznosti za fleksibilni
delovni ¢as bolje uskladimo druZinske obveznosti obeh partnerjev, da
ne bomo zgradili pasti, v katero se bodo ujele Zenske in ponovno
postale ekonomsko odvisne.

VILADKA KOMEL

Najprej bi rada pojasnila, kako je delo s skraj$anim delovnim Casom
oziroma part time work definirala generalna konferenca mednarodne
organizacije dela, ki je to temo obravnavala dvakrat, leta 1993 in leta
1994. Na podlagi slednje razprave sta bili sprejeti konvencija $tevilka
175 in pa priporocilo Stevilka 182 o delu s kraj$im delovnim ¢asom. Za
delavca, ki dela krajii delovni ¢as, se po navedeni konvenciji in
priporoCilu Steje zaposlena oseba, katere delovni Cas je kraj$i od
delovnega Casa primerljivega delavca, ki dela polni delovni ¢as. S
primerljivim delavcem, je misljen delavec, ki dela polni delovni ¢as in
je zaposlen z enakim zaposlitvenim razmerjem na podobnem delovnem
mestu oziroma poklicu v isti ustanovi oziroma - ¢e ni primerljivega
delavca, ki dela polni delovni ¢as v isti ustanovi - v istem podjetju
oziroma panogi. Ob tem je potrebno opozoriti, da med delavce, ki
delajo krajsi delovni ¢as, ne sodijo tisti delavci, ki so delali polni
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delovni Cas, pa so postali delno brezposelni. To pomeni, da se jim je
kolektivno ali za¢asno zmanj3alo $tevilo njihovega obiCajnega delovnega
¢asa bodisi iz gospodarskih, tehni¢nih ali pa iz organizacijskih
razlogov. Pri tem naj opozorim, da razli¢nih oblik dela s kraj$im
delovnim d¢asom glede na njihovo razSirjenost ne moremo vel
oznalevati z izrazom atipi¢ne oblike dela, kot smo to poceli do sedaj.
Delo s kraj§im delovnim Casom se je v zadnjem Casu zelo razsirilo,
tako v industrijsko razvitih drZavah kot v drzavah v razvoju, ter postalo
pomemben faktor na podrocju dela.

Nekatere vlade so Ze sprejele $tevilne ukrepe, da bi delo s krajSim
delovnim ¢asom postalo zanimivo tako za delavce kot za delodajalce,
saj ta oblika dela pomembno prispeva k zmanjSevanju Stevila

‘brezposelnih. 'V Stevilnih primerih delo s kraj§im delovnim Casom

predstavlja pot do zaposlitve s polnim delovnim ¢asom. Delodajalci so
se v preteklosti zelo redko odlocali za tako obliko zaposlovanja,
predvsem zaradi teZzav z usklajevanjem terminov, poveanih strodkov
izobraZzevanja delavcev, kadrovske administracije in tako dalje. Vendar
so kasneje ugotovili, da jim tak nalin zaposlovanja omogoca vecjo
fleksibilnost podjetja, saj se zlahka prilagaja potrebam trga. Poleg tega
je produktivnost delavcev, ki delajo krajsi delovni Cas, bistveno vi§ja
od produktivnosti ostalih zaposlenih. Tudi $tevilo njihovih odsotnosti z
dela je minimalno. V nekaterih drZavah pa lahko tak nacin zaposlovanja
pomeni tudi nizje strodke delovne sile, saj placujejo tovrstnim delovcem
niZje urne postavke oziroma jim ni treba plaCevati prispevkov za
socialno varnost.

Oglejmo si $e razloge, zaradi katerih je delo s kraj§im delovnim ¢asom
zanimivo za delavce. Gre predvsem za delavce z druzinskimi
obveznostmi, ki ne morejo delati polni delovni Cas, torej predvsem za
Zenske, Studente in upokojence, ki si Zelijo na ta nacin izbolj3ati svoj
Zivljenjski standard, za delavce, ki prvi¢ stopajo na trg dela, in za
starejSe delavce, ki Zelijo postopoma zapustiti delavno kariero.
Pogovarjamo se torej o pestrosti razli¢nih Zivijenjskih stilov. Nekateri
zelijo posvetiti ve¢ Casa drugim aktivnostim, pa Ceprav pomeni
zmanjianje delovnih obveznosti tudi manj$i zasluzek. Seveda pa se
postavlja vpraSanje delovne zakonodaje in sistema socialnega varstva,
ki sta v svetu usmerjena predvsem na delavce, ki delajo polni delovni
¢as. Mednarodna organizacija dela je razumela potrebo po sprejemu
mednarodnih delovnih standardov, ki bi tudi delavcem, ki delajo krajsi
delovni Cas, zagotovili neko minimalno varstvo ter hkrati pripomogli k
uveljavitvi in Cimvecji razSirjenosti takSnega dela. Iz Ze omenjene
konvencije §t. 175 izhaja, da je potrebno delavcem, ki delajo krajsi
delovni ¢as, zagotoviti enako varstvo kot za primerljive delavce, ki
delajo polni delovni ¢as. To se nanasa tako na pravice do organiziranja,
kolektivnega dogovarjanja, nastopanja v imenu delavcev, kot na pravice
povezane s poklicno varnostjo, zdravjem in diskriminacijo pri
zaposlovanju in poklicu.

Konvencija tudi zahteva, da driave v okviru nacionalne zakonodaje
zagotovijo, da se delavcem, ki delajo krajsi delovni ¢as, ne obraunava
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niZja osnovna placa oziroma urna postavka, kot jo prejemajo primerljivi
delavci, ki delajo poln delovni Cas. Isto velja za delovni udinek ali
akord. Drzave bi morale sprejeti ukrepe, s katerimi bi delavci, ki delajo
kraj$i delovni ¢as, imeli enake pravice kot delavci;- ki' delajo polni
delovni ¢as, tako pri varstvu materinstva, prenehanju zaposlitve, kot pri
placanem letnem dopustu in placanih drZavnih praznikih ter bolniski,
s tem, da se lahko denarna nadomestila doloCijo v razmerju z
opravljenimi urami dela ali zasluzka. Zakonski sistemi socialnega
zavarovanja, ki temeljijo na poklicni dejavnosti, morajo zagotoviti
delavcem, ki delajo kraj$i delovani cas, takine razmere, ki so
enakovredne razmeram primerljivih delaveev, ki delajo polni delavni
¢as. Te razmere se lahko dolo¢ijo po Stevilu delovnih ur, prispevkih,
zasluzku ali pa kako drugaCe. Slovenija navedene konvencije Se ni
ratificirala, Ceprav ni nobenih pravnih ovir, da tega ne bi storila ze v
bliznji prihodnosti.

Nasa zakonodaja uporablja termin delovno razmerje s krajSim delovnim
¢asom, pri ¢emer ne dolo¢a spodnje meje delovnega €asa. To poment,
da je za vsako zaposlitev za kraj$i delovni ¢as od polnega mozno
skleniti delovno razmerje s kraj$im delovnim ¢asom. Pri tem bi rada
dodala, da je tako kot polni delovni ¢as mogoce po zakonu o delovnih
razmerjih doloCiti tedenski delovni ¢as v intervalu od 36 do 42 ur.
Zakonodaja prav tako ne naSteva omejitvenih razlogov za uvedbo
tovrstnega dela. Ta dikcija - Ce je to v interesu delavca in organizacije
oziroma delodajalca, ko je to druzbeno in ekonomsko smotrno glede na
naravo in organizacijo dela ali izrabo delovnega ¢asa ali glede na
posebne potrebe delovnega Casa - pokriva ve¢ ali manj vse situacije.
Status zaposlenih s kraj§im delovnim ¢asom pozitivno pravno temelji na
sorazmernosti pravic glede na obseg njihovega dela v primerjavi s
pravicami delavcev, ki delajo s polnim delovnim ¢asom. Glede pravic
in obveznosti, ki izhajajo iz zakona o delovnih razmerjih, je
sorazmernost pravic in obveznosti doloena v vseh elementih, zaposleni
tudi nimajo manj ugodnega statusa v zvezi s prenehanjem delovnega
razmerja.

V zvezi s pravicami in obveznostmi iz zdravstvenega in pokojninsko-
invalidskega zavarovanja ter zavarovanja za primer brezposelnosti pa
iz zakonske ureditve izhajajo naslednje reSitve: Zakon o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju zagotavlja obvezno zdravstveno
zavarovanje tudi delavcem, ki so v delovnem razmerju s krajsim
delovnim ¢asom. Glede pravice do nadomestila plate med zalasno
zadrzanostjo z dela velja sorazmernost pravice v primeru zaposlitve s
kraj$im delovnim ¢asom. Po zakonu o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju so obvezno zavarovani delavci v delovnem razmerju, ne
glede na trajanje delovnega Casa. Vendar pa se v primeru, ko gre za
delovno razmerje s kraj§im delovnim ¢asom, glede doloditve
zavarovalne dobe skupno $tevilo opravljenih ur v posameznem

~ koledarskem letu preraduna na polni delovni ¢as. Zakonodaja odpira

tudi moznost prostovoljnega zavarovanja zaposlenega, ki dela na ta
na¢in, za razliko do polnega delovnega ¢asa. Pravne podlage obstajajo
tudi za postopno upokojevanje, to je delno upokojitev in hkratno
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nadaljevanje delovnega razmerja s kraj$im delovnim ¢asom. Po zakonu

* 0 zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti se obvezno

zavarujejo delavci v delovnem razmerju. Obseg delovnega ¢asa pri
delovnem razmerju s kraj§im delovnim &asom vpliva na vidino
denarnega nadomestila, ne pa na pogoj trajanja delovnega razmerja za
pridobitev te pravice. Omogoceno je tudi zaposlovanje brezposelnih s
skrajSanim delovnim asom, pri Cemer se denarno nadomestilo iz
naslova brezposelnih ustrezno zniza.

Ugotovimo torej lahko, da naSa zakonodaja daje ustrezne pravne
okvire, saj na eni strani $Citi delavce s kraj§im delovnim ¢asom, na
drugi strani pa omogoca fleksibilnost zaposlovanja, kot to narekujejo
gospodarske razmere. Mednarodni urad za delo ugotavlja, da se za
krajsi delovni Cas najpogosteje odlotajo Zenske. Ta pojav se lahko
spremlja na ve¢ nacinov, predvsem pa s primerjavo Stevila Zensk, ki
delajo kraj8i delovni Cas, s celotnim Stevilom delavcev, ki delajo krajsi
delovni Cas, oziroma s primerjavo $tevila Zensk, ki delajo s kraj§im
delovnim Casom s celotnim 3tevilom zaposlenih Zensk. Delez Zensk, ki
delajo krajsi delovni ¢as v celotnem §tevilu delavcev s kraj$im delovnim
Casom, je leta 1990 variral v drzavah OECD od okoli 90 % v Belgiji
in Nemdliji do priblizno 65 % v Italiji, Gr&iji in ZdruZenih drzavah
Amerike. To pomeni, da predstavljajo Zenske v drzavah OECD najmanj
dve tretjini delavcev s kraj§im delovnim ¢asom oziroma maksimalno
devet od deset zaposlenih s kraj$im delovnim ¢asom. Po letu 1980 je
priSlo do zmanjevanja deleza Zensk, ki delajo krajsi delovni &as.
Medtem ko je bil na Norveskem, Nizozemskem, Svedskem in v Angliji
padec majhen, je na Danskem in v Luxemburgu presegel 7 %. Na
drugi stani sta Japonska in Italija, ki sta izkazali bistveno povelanje
deleza Zensk.

Oglejmo si 3¢ drugo primerjavo, to je delez Zensk, ki dela krajsi
delovni Cas v celotnem Stevilu zaposlenih Zensk. Iz podatkov drzav
OECD je razvidno, da je ta delez znaal leta 1990 priblizno 10% na
Finskem, v Gr¢iji, v Italiji, Portugalski in Spaniji. Na drugi strani je
znaSal veC kot 40% v Awvstraliji, na Danskem, Nizozemskem,
Norveskem, Svedskem in v Angliji. Za slednje drzave bi tezko rekli,
da je v njih delo s skrajSanim delovnim ¢asom atipi¢na oblika dela, vsaj
kar zadeva zaposlene Zenske. Znotraj teh 3estih drzav z visokim
odstotkom Zensk, ki delajo kraj$i delovni ¢as, se je ta odstotek zmanj3al
v treh nordijskih drzavah, naras¢al pa je v Avstraliji, na Nizozemskem
in v Angliji. Se posebej opazen porast je izkazala Nizozemska, do
najvedjega zmanjsanja pa je pri$lo na NorveSkem. Mednarodni urad za
delo je ugotovil, da lahko te drzave razvrstimo v dve skupini. V prvi
so nordijske drZzave in ZDA, kjer je delez Zensk s kraj3im delovnim
Casom dosegel svoj vrhunec v letih 1982 in 1983 s kasnej§im
minimalnim padcem. V drugi skupini so Avstralija, Avstrija, Belgija,
Francija, Irska, Japonska, Nova Zelandija in Anglija, kjer deleZ Zensk
s kraj$im delovnim Casom 3e naprej nara$¢a. Zanimiva je tudi krizna
primerjava deleZa delavcev, ki delajo kraj$i delovni &as, glede na
celotno Stevilo zaposlenih in deleZe zaposlenih Zensk. Drzave, ki so
imele konec 90-ih let najmanjsi deleZ zaposlenih Zensk, so imele tudi

V Sloveniji je dobra
polovica vseh, ki
delajo krajsi delovni
cas, Zensk.

najmanjsi delez delaveev, ki so delali kraj$i delovni ¢as. To se nanasa
predvsem na Grcijo, Italijo in Spanijo. Druga skupina so drzave z
visokim delezem zaposlenih Zensk, ki imajo to obliko zaposlitve zelo
razSirjeno - to so Danska, NorveSka in Svedska. Zaklju¢imo lahko, da
obstaja v nekaterih drzavah korelacija med zaposlovanjem Zensk in
raz§irjenostjo krajSega delovnega Casa, vendar pa ni mogocle
pojasnjevati poveCanja deleza zaposlenih Zensk v celoti samo .z
raz8irjenostjo krajSega delovnega Casa.

Mogoce za konec le $e to, da je v drzah Evropske skupnosti velina
Zensk, ki dela krajdi delovni Cas, stara med petindvajset in

devetinstirideset let. Tedaj so njihove druZinske obveznosti najvecje.

Statistini podatki kazejo, da je veCina Zensk, ki delajo s krajSim
delovnim ¢asom, tudi poroCenih. Po mnenju strokovnjakov Zavoda
Republike Sovenije za statistiko pri nas nimamo ustreznih podatkov o
Stevilu zaposlenih s kraj$im delovnim ¢asom. Edini podatki izhajajo iz
ankete o delovni sili, a trenutno imamo na voljo samo podatke iz leta
1993, za leto 1994 pa jih Se ni. Podatki iz leta 1993 nam kazejo, da
dela s skrajSanim delovnim ¢asom 14.000 oseb oziroma 1.8 % vsega
aktivnega prebivalstva, kar je zanemerljivo malo. Od tega je Zensk
8.000, kar je 57 % wvseh, ki delajo s kraj$im delovnim ¢asom oziroma
2.1 % delovno aktivnih Zensk. Za zakljuCek bi poudarila 3e to, da je
za’Cita delavcev, tako Zensk kot moskih, ki delajo krajsi delovni ¢as,
vsekakor potrebna. V razpravah o marginalizaciji Zensk, ki delajo s
kraj$im delovnim Casom, je potrebno upoStevati tudi dejstvo, da taka
oblika dela omogoca dostop na trg delovne sile tudi tistim Zenskam, ki
bi sicer ostale doma. Verjetno bo treba dokaj hitro ratificirati
konvencijo $tevilka 175, kazalo pa bi tudi v nae kolektivne pogodbe
vnesti ¢len, s katerim bi prepreéili, da se tem delavcem izplaCuje niZja
urna postavka kot delavcem, ki delajo polni delovni Cas.

SONJA LOKAR

Pridobili smo si vpogled, kako je s skrajsanim delovnim ¢asom, vendar
pa na podatek, da pri nas dela s skraj$anim delovnim Casom tako
majhen odstotek vseh delavcev, ne bi veliko stavila. Statistike (zadnje
podatke je objavil dr. Svetlik) kazejo, da se delo v tako imenovanih
netipi¢nih vrstah zaposlitve poveluje. Ce je bilo tak$nega dela pred
dvema letoma le 5 %, ga je sedaj 7e 12 %; Ce bomo napredovali s
tak$no hitrostjo, se nam bo kaj hitro zgodilo, da bomo ustvarili takSne
razmere, kakr§ne imajo tiste drzave, kjer je delo s skrajSanim delovnim
¢asom postalo no¢na mora za tiste Zenske, ki bi rade delale polni
delovni ¢as, pa ga preprosto ne morejo dobiti. Zato nisem posebej
navdulena za spodbujanje te oblike zaposlovanja. Sem tudi za ostro
kontrolo pri uvajanju teh oblik, in sicer zato, da se nam ne bi krivice:
ki se Ze tako dogajajo tudi tistim delavcem, ki so zaposleni za polni
delovni Cas, $e poglobile in se zlomile zlasti na hrbtih Zensk.

Presli bi k novi temi in sicer k vpradanju, kaj je s servisi za dltUZIH(?,
kljuéni servisi za druZino pa so v nasih razmerah $e vedno otroski vrtci.
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- LJUBICA MARJANOVIC UMEK

Spregovorila bom o tem, kaj vrtci kot podporna inStitucija druZini
pomenijo v svetu in kaj naj bi v perspektivi pomenili tudi pri nas. Zdi
se mi, da tezko govorimo o temi, ki smo jo danes naleli, to je o
politiki enakih moznosti, ne da resno spregovorimo tudi o otroku
oziroma o tistih podpornih inStitucijah, ki prispevajo k vecji kakovosti
Zivljenja druZine z otroki in seveda otroka samega. Navedla bom citat
iz angle$ke knjige z naslovom "Ucenje za uspeh”, ki je iz$la leta 1993.
Takrat je bila v Angliji imenovana S§irSa nacionalna skupina
strokovnjakov in strokovnjakinj, da bi naredila vizijo razvoja vzgoje in
izobraZevanja oziroma celotnega edukacijskega sistema. Ta skupina se
je zelo resno lotila tudi problema pred3olske vzgoje, ne zgolj v njihovi
drzavi, ampak tudi v drzavah drugod po svetu. Citat, ki bi ga rada
prebrala, pravi takole: "Vlaganje druZbe v razvoj predsolske vzgoje je
zagotovo dolgorocna nalozba, saj nam teoreti¢no spoznanje in rezultati
empiricnih raziskav kaZejo, da kakovostni programi predsolske vzgoje
prispevajo k vecji socialni zrelosti in integriranosti v druzbo,
uspeSnejSemu Solanju ter poklicnemu usposabljanju in k zmanjsanju
neprilagojenega vedenja v kasnejsih obdobjih ¢lovekovega razvoja.”

Ta citat je vzpodbuden, ne upam pa si trditi, da gre za mnenje, ki ima
konsenz znotraj ene ali vec strok. Sicer pa v zadnjih letih tudi znotraj
psiholoske literature belezimo rezultate empiriCnih raziskav, ki so si
diametralno nasprotni. Gre za rezultate raziskav, ki govorijo o vplivu
predSolske vzgoje na otrokov kasnejSi razvoj v povezavi z
indtitucionalno vzgojo, torej o longitudinalnem merjenju otrokovega
razvoja skozi veC razvojnih stopenj. Na eni strani imamo otroke, ki so
obiskovali intitucijo, ki jo pri nas imenujemo vrtec, na drugi strani pa
tiste otroke, ki so predvsem zgodnja leta preziveli v druzini. Zakaj
govorim o teh diametralnih nasprotijih? Zato, ker je zanimivo, da v
literaturi (celo iz leta 1993, 1994) pogosto najdemo omenjeno ime
poznanih avtorjev Bowlby-a, Spitz-a, ki sta v povojnih letih delala
raziskave na otrocih sirotah, torej na otrocih, ki so ostali brez starSev.
Stevilni drugi avtorji so ju pogosto citirali, ¢e§ da pomeni primarna
navezanost med otrokom in materjo temelj otrokovega kasnejSega
razvoja in da so prav tu zasidrani tisti prvi kriti¢ni koraki, ki lahko
kasneje povzroCijo tezave v razvoju, odmike v socializiranem vedenju
in $e kaj drugega. V zadnjih letih se ime Bowlby pogosto pojavlja, pri
nekaterih avtorjih in avtoricah tudi kot kritika tega avtorja in opozorila
specifi¢nosti, ki so jih imele njegove raziskave. Hkrati vrsta avtorjev
in avtoric opozarja na nekatere pozitivne uCinke, ki so jih prinesle te
povojne $tudije, Studije iz petdesetih in Sestdesetih let. Avtorju naj bi
namreC uspelo senzibilizirati doloCene kroge v tem smislu, da obstajajo
ob otrokovih fizioloskih potrebah Se kakSne druge potrebe, torej tudi
socialne in emocionalne potrebe, ki jih je potrebno prepoznati in
poskrbeti za njihovo zadovoljevanje tudi znotraj institucij, ne pa zgolj
v druzini. S tem so ti avtorji nakazali nekatere mozZne spremembe v
inStitucijah, in to v tako imenovanih dnevnovarstvenih institucijah.
IstoCasno so prav njegova spoznanja pospeSila tudi teoreti¢ne refleksije
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Vedno bolj so prisotne tudi polemike o tako imenovani multipli
navezanosti Ze v zgodnjem obdobju otrokovega razvoja. Zanimivi so
podatki novejie Studije iz leta 1994, ki je bila narejena na Skotskem
in sicer tako, da so intervjuvali matere majhnih otrok in pri tem zajeli
dve starostni obdobji. Prvo starostno obdobje je starost osem, devet
mesecev, ko se pojavi prva separacijska kriza, drugo obdobje pa zajema
otroke, stare osemnajst mesecev. Rezultati kaZejo, da je pri 29 % otrok
zaznati, da so Ze v prvem seperacijskem obdobju, torej pri osmih,
devetih mesecih, navezani na veC oseb in ne zgolj na mamo. Ta
odstotek naraste na 87 % pri starosti osemnajst mesecev.

Danes verjetno ni priloznost, da bi na dolgo razpravljali o vseh teh
problemih. Kljub temu bom zelo na kratko prikazala Se dve Studiji. Obe
sta bili narejeni v letu 1994. Prva §tudija govori o izrazito negativnem
vplivu vrtca na otrokov razvoj, ¢e je otrok vkljuCen v vrtec v zgodnjem
obdobju, druga Studija pa dokazuje obratno. Prva S$tudija je bila
narejena na francosko govoreCih otrocih v Svici, zajela pa je starostni
interval otrok od ni¢ do pet let. Ta $tudija je pokazala, da so najmlajsi
otroci, ki so obiskovali vrtec, kazali resen razvojni primankljaj, tako na
podrogju spoznavnih sposobnosti kot na podrocju socializacije. Nekateri
so to interpretirali kot predhodne pokazatelje stresnih situacij, ki naj bi
se kasneje v Zivljenju Se stopnjevale. Avtorji te Studije so svoje
rezultate primerjali s Studijami, ki so jih naredili v zadnjih letih v
skandinavskih dezelah (konkretno na Svedskem), kjer pa so rezultati
diametralno nasprotni. Rezultati $vedske $tudije (Andersen in sodelavci)
kazejo, da so otroci skozi vsa kasnejia obdobja (meritve so delali na
dve leti, vse do starosti Sestnajst let) kazali bolj$i razvoj na vseh
podro¢jih v primerjavi s kontrolno skupino otrok, ki je preZivljala
pred3olsko obdobje v druZini. Ti "vrt¢evski” otroci so bili mocnejsi na
socialnem in emocionalnem podro¢ju, bolj odprti v socialne skupine.
Izrazali so manj neposredne fizi¢ne agresivnosti kot otroci, ki v ta
zgodnji socializicijski proces v vrtcu niso bili vkljuCeni. Posebej
zanimivo pa je, da so v Studijo vkljucili tako vzgojiteljice oziroma
vzgojitelje, kot kasneje ulitelje in uciteljice, in strnili tudi njihova
zapaZanja oziroma njihovo percepcijo enih in drugih otrok. Ugotovili
so, da uditeljice in u&itelji bolj pozitivno ocenjujejo otroke, ki so bili
v vrtcu. Tudi pri nas je bila pred priblizno desetimi, dvanajstimi leti
narejena raziskava, sicer na zelo majhnem vzorcu, rezultati pa so bili
drugaéni: uliteljice in utitelji v %oli so percepirali otroke, ki prihajajo
iz vrtca, kot vedenjsko bolj problematitne. Zelim le ilustrirati
razli¢nost, ki kaZe, da ni mo¢ kar povprek razpravljati o pozitivnem ali
negativnem vplivu jasli na otrokov kasnej$i razvoj.

Oglejmo si $e; nekatere bistvene zaklju¢ke avtorjev oziroma avtoric teh
in podobnih raziskav. Vetinoma so bili krititni do svojih rezultatov -
tako tisti, ki navajajo pozitivne, kot tisti, ki navajajo negativne
rezultate. Gledano z vidika otrokovega razvoja so ugotavljali, da ni
mozen enostaven odgovor ali priporo¢ilo, katera je tista optimalna
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starost, pri kateri je mogoCe vse otroke vkljuditi v vrtec; nasprotno,
potreben je velji napor pri razmislekih, kako zagotoviti kakovost
predSolske inStitucije. Ko posku$ajo izlusCiti kritiCne dejavnike za
kakovost preddolske vzgoje v vrtcih, govorijo o tako imenovanih
strukturalnih dejavmklh To so velikost skupine oziroma oddelka v
vrtcu, razmerje- Stevila odraslih na Stevilo otrok v vrteih in
profesionalna usposobljenost ljudi, ki delajo v pred3olskih institucijah.
Izpostavljajo razvojno usmerjene kurikule, ki upoStevajo, da delo z
dveletnim otrokom ni istovetno delu s Stiriletnim, petletnim otrokom in
podobno. Tudi.sama verjamem v to, da je potrebno razmiljati o
razliCnosti in kakovostl programov za predSolske otroke, in ne

“enosmerno ocenjevati, kateri programi so dobri, kateri slabi. To bi bil

torej moj odgovor na zastavljeno vprasanje, kaj bo z vrtci pri nas v
prihodnje in kaj storiti.

Primerjalne analize z evropskimi in drugimi drZzavami, ki so bile v
zadnjih letih narejene v slovenskem prostoru, kazejo, kje so kritiCne
toCke nasih vrtcev in kje bi bilo mo¢ kaj narediti, tako na strokovni kot
na 8irSi druzbeni ravni. To, da smo razvijali vrtce zgolj skozi tako
imenovane celodnevne programe, v katere so bili otroci, stari tudi leto,
dve ali tri, vkljuCeni devet ali celo veC ur, je zagotovo ena izmed
kriti€nih tock. Tistim starSem, ki so znali svoje Zivljenje organizirati
drugace in bi jim zadostovalo tudi $tiri- ali peturno varstvo, to ni
prinaSalo nikakrSne bonitete. Druzba mora poskrbeti za realizacijo
zapisanega nacela pluralnosti oziroma razli¢nosti na ravni predsolske
vzgoje in to z zagotavljanjem razli¢nih programov za otroke in se tako
pribliZati interesom in potrebam starSev in otrok v razli¢nih okoljih.
Strukturalno je treba postaviti programe, razli¢ne po dolzini, po vsebini
in po razporeditvi skozi posamezne dni, tedne ali mesece. To
strukturalno postavitev poudarjam zato, ker samo moZnost imeti otroka
manj ¢asa v vrtcu, program pa je devet- ali osemurni, vsekakor ni
reSitev za pred3olsko vzgojo. Gre za vizijo, za katero menim, da jo je
mozno uresniCiti. S svojega strokovnega (psiholo$kega) vidika vidim
kar nekaj pozitivnih elementov, predvsem za majhne otroke, saj je
zanje postopno vkljuCevanje v daljSe programe optimalno.

Drugi prispevek stroke, hkrati pa resen pritisk na drzavo, bi bil lahko
zvisanje kakovosti dela znotraj razli¢nih programov pred3olske vzgoje.
Kot sem Ze rekla, ni vseeno, ali je v oddelku z eno- ali dveletnimi
otroci petnajst, osem, deset ali celo enaindvajset otrok, kot se sedaj
v¢asih dogaja pri nas. Ta Stevilka ne more biti primerljiva s $tevilom
otrok v vi§jih oddelkih ali pa celo v 3oli. In kako zagotoviti, da bomo
ne samo ohranili, ampak celo razvijali profesionalnost vzgojiteljic
oziroma vzgojiteljev, ki delajo z majhnimi otroki? Ko smo predlagali
visoko$olski program za vzgojiteljice, nismo naleteli povsod na posluh.
Nekateri so nas prepriCevali, da je za varstvo majhnih otrok dovolj
srednjeSolska ali pa 3e nizja izobrazba in spoznali smo, da je filozofija
o tem, da mlajSi otroci potrebujejo tudi manj izobrazene pedagolke
delavce oziroma delavke, $¢ moc¢no prisotna.

pri zagotavijanju
kakovosti Zivljenja
obcank in oblanov

Poslovni ¢as v
nasih zakonih

Vpliv potrosnikov
na urejanje
poslovnega casa
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Vioga lokalnih skupnnszt

spremembo zakonodaje smo v zadnjih treh, Stirih letih pri§li do zelo
razliCnih ravni, nafinov, vsebin in tudi konkretnosti pri urejanju
podrocja poslovnega Casa. Pristojnosti lokalnih skupnosti smo skoraj v
celoti iznicili, za razliko od vecine evropskih drzav, kjer imajo ob¢ine,
mesta oziroma nekatere druge lokalne skupnosti zelo velike in natanéno
dolo¢ene pristojnosti pri urejanju vseh vrst poslovnega Casa. V zakonu
o lokalnih skupnostih nimamo niti ene same eksplicitne dolocbe, ki bi
lokalno skupnost obvezovala, da zagotavlja urejanje ustreznega

delovnega ¢asa. Obstajajo pa dolocbe, ki govore o tem, kaj je dolzna

ob¢ina zagotavljati na podro¢ju zdravstva, socialnega varstva, kulture
in izobraZevanja. Enkrat uporablja zakon dikcijo zagotavljanje, drugi¢
pa govori o ustanavljanju sluzb (le-te so dosledno naStete). Vzpodbuditi
bi morali lokalne skupnosti, da prevzamejo funkcijo pri zagotavljanju
kvalitete Zivljenja obCanov.

Drugo vpradanje je urejanje obratovalnega oziroma poslovnega Casa v
posameznih podro¢nih zakonih. Vetina podro¢nih zakonov to ureja,
vendar povsem razli¢no. Govorim o zakonih, ki smo jih po letu 1990
spreminjali; cela vrsta zakonov je e izpred leta 1990 in marsikatere
dolotbe ne veljajo vet. Nova podrotna zakonodaja, ki na svojem
podrodju razporeja pristojnosti med posamezne ravni, obravnavano
vpraSanje ureja dokaj razli¢no. Nekateri zakoni, praviloma tisti, ki so
nastali pred prvimi razpravami o lokalni samoupravi pri delegiranju
pristojnosti na nizjo raven, uporabljajo sploSen pojem lokalna skupnost.
V novejdih so dolo¢be, ki govore o pristojnostih ob¢in, ali doloCbe, ki
podobne pristojnosti prepus¢ajo upravnim okrajem. Da ne gre za
pretehtano, argumenirano delitev, nam kaZe primer dveh podobnih
zakonov (trgovina, gostinstvo), ki sta nastala ob priblizno istem Casu in
sta glede urejanja poslovnega ¢asa povsem neusklajena. Grobo lahko
ocenim, da je velik del pristojnosti glede urejanja poslovnega asa
pridrzan na ministrstvih. V nobenem od podrocnih zakonov nisem
zasledila instituta, ki bi zagotavljal vedji vpliv potro$nikov na urejanje
poslovnega Casa. Kak$no je stanje sedaj? SreCujemo se z dvema
tendencama: na eni strani z inercijo, ko organizacije, zavodi ali podjetja
ravnajo na osnovi starih pravnih podlag, na drugi strani pa poskuSajo
slediti trznim interesom in na ta nacin prilagajati poslovni Cas.

Z vpra$anji poslovnega Casa z vidika potro$nikov se pri nas nihe ne
ukvarja celovito, ne drZavna, ne nobena javna strokovna institucija.
Nekaj poskusov je bilo na visoki 3oli za organizacijo dela v Kranju,
ampak 3e ti so bili zelo ozko usmerjeni, na primer samo na podrocje
trgovine. Nimamo ne statisticnih raziskovanj, ne analititnega
spremljanja. Za ilustracijo si oglejmo, kaj se dogaja s poslovnim ¢asom
vrtcev v Ljubljani. Delujejo na osnovi neveljavnega posebnega
dogovora, sklenjenega z biviimi ljubljanskimi obCinami in
samoupravnimi interesnimi skupnostmi. In tega dogovora se celo drzijo.
Ta dogovor je v sedmem ¢élenu urejal dolznosti in naloge vrtcev pri
urejanju njihovega poslovnega ¢asa. Za vrtce mislim, da so pri
dogovarjanju s starsi, v nasprotju z nekaterimi drugimi institucijami,
dokaj fleksibilni.



Vritci: priprava
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Pomembno je tudi razvijanje novih vsebin, ki morajo biti "po meri"
otrok, ki vrtce obiskujejo, brez prevelike pretenzije po tem, da
moramo, ker smo pal storilnostna druzba (e v to res verjamemo), e
v vrtcih ali morda celo Ze v jasli¢nih oddelkih pripravljati otroke na
Solo. Moje vpraSanje: ali znamo pripraviti ustrezne programe za
predSolske otroke, slediti in "izkoristiti" njihovo razvojno obdobje, ne
da bi se neprestano obremenjevali s pripravo na nasledrijo stopnjo
edukacije? Zavzemam se za kontinuiteto med pred¥olsko vzgojo in
osnovno3olskim izobrazevanjem, vendar ob upo$tévanju, da je
predSolska vzgoja specificni segment celotnega edukacijskega sistema.
Gre za preseCiS¢a razlicnih resorjev (druZine, zdravstva), ki se

- reflektirgjo v predSolski vzgoji v vrtcih.

Za konec naj se vinem k navedeni $vedski raziskavi, v kateri je na
koncu zapisano, da pomenijo vse njihove oblike pred3olske vzgoje
pomembno podporo druZini $ele ob vseh drugih inStitucijah. Avtorji in
avtorice celo trdijo, da je mo¢ govoriti o direktnem ali indirektnem
vplivu vrtca na druZino in da je potrebno s celotnim podpornim
sistemom "delati" star$e bolj$e starge.

SONJA LOKAR

Nala naslednja govornica bo opozorila tudi na nekatere Ceri, ki so
skrite v spremembah lokalne samouprave. Kljub najbolj§im Zeljam, ki
jih imamo glede razvoja vrtcev, in kljub smerem, ki so zagotovo
strokovno dobro zasnovane, se nam lahko zgodi, da se nam bo mreZa
vrtcev resno zamajala.

ANGELCA MURKO-PLES

Segment, ki ga bom predstavila, je vpra$anje poslovnega ¢asa kot enega
izmed vidikov delovnega Casa. Delovni ¢as v vseh svojih razseznostih
(ekonomskih in socialnih) oziroma kot kategorija, v kateri je najvel
nasprotujoCih si interesov, je zelo pomembno podrodje, ki potrebuje
poglobljene strokovne raziskave in veCjo pozornost druzbenega in
drzavnega uravnavanja. Pri nas je to podroje velikokrat zelo ali pa v
celoti zanemarjeno. Skoraj vsaka izmed nas se je kdaj zna$la v situaciji,
ko se na¥ delovni Cas konca takrat, ko se zaprejo vrata banke, ali ko
potrebujemo cel dan dopusta za to, da lahko obrtnik poobla$¢enega
servisa opravi petnajst minut trajajoCe popravilo na enemu izmed
gospodinjskih aparatov. Priblizno tak$na je situacija na izkustveni ravni,

Zastavila sem si vpraSanje, kak$na je vloga, kakSne so pristojnosti
lokalnih skupnosti - usmerila sem se predvsem na ob¢ino - pri
zagotavljanju dostopnosti gospodinjstev do storitev in proizvodov skozi
poslovni ¢as. Se najboljfa mreZa javnih sluzb, servisov, vseh vrst
gospodarskih in drugih podjetij, ki proizvajajo ali dobrine ali storitve
za vsakdanjo oskrbo druZin, nam namreC ne koristi, ¢e Casovna
dostopnost teh servisov ni prilagojena potrebam potrosnika. S
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Pobude za urejanje
poslovnega casa

Gospodarstvo se ne
ukvarja z Zenskimi
vprasanji.

Na podro¢ju . zdravstva je odsotnost vpliva potro$nikov najvedja.
Poslovni-¢as je v celoti odvisen od managementa in od kolektivne
pogodbe. Poslovni ¢as bank je izrazito neprilagojen potrebam
potro$nikov. Zanimivo je tudi urejanje poslovnega Casa trgovin in
gostinskih lokalov, kjer bi lahko trzne zakonitosti najbolj vplivale na
poslovni €as. Vendar je s pravilnikom, ki ureja poslovni <¢as, posegla
vmes celo drzava.

~.Opozorila bi $¢ na primer mestnega ljubljanskega prometa. Ne obstaja
- noben veljaven pravni akt, ki bi to podjtje obvezoval k dolo¢enemu

poslovnemu ¢asu. Prejs$nji statut mesta Ljubljane je v dveh Clenih zelo
eksplicitno dolocal, s kak$nimi ukrepi zagotavlja mesto dostopnost
dobrin svojim me$Canom z urejenim delovnim Casom. V ta namen je

. bil v Ljubljani sprejet poseben pravilnik o minimalnem poslovnem &asu.

Minimalni poslovni €as je zadeval vse javne gospodarske sluzbe, vse
kulturne institucije;- turisti¢ne, Sportne, prostoCasovne in tako dalje.

Predlagam, da sprozimo tri pobude. Prva pobuda, ki se mi zdi pac
nujno potrebna za kakr$nokoli resnejSo aktivnost, je, da se pri¢ne
poslovni ¢as kot eden izmed vidikov delovnega Casa, tudi strokovno
statisticno in raziskovalno-analiticno spremljati. Predlagam tudi, da
poskuS$amo preko ustreznih vladnih in drugih sluzb doseCi ureditev v
obdinskih statutih. In kot tretje, zavzeti se moramo za to, da bodo tudi
na$a mesta urejala poslovni Cas tako kot druga evropska mesta.

SONJA LOKAR

Strinjam se, da je pomembno, da na tem podroju nekaj storimo, saj
obratovalni Cas bistveno vpliva na vsakdanje Zivljenje ob delovnem
Zivljenju. Sedaj pa bomo skusale poiskati odgovor na to, ali v
gospodarski zbornici "delodajalska stran" vidi probleme enakih
moznosti spolov kot vidik gospodarskih in razvojnih problemov te
druzbe.

MAJDA KOCMUR

Prihajam iz gospodarske zbornice, kot predstavnica zdruZenja
delodajalcev. Moram priznati, da sem bila nekoliko preseneCena, ko so
me moje kolegice predlagale za udeleZbo na to okroglo mizo, saj
nobena od nas pravzaprav ni prav dobro vedela, o ¢em naj bi govorile.
S tem problemom se namre¢ profesionalno ne ukvarjamo in to iz
enostavnega razloga, ker se tudi gospodarstvo z Zenskim vpraSanjem
posebej ne ukvarja. To je dejstvo, z izjemo nekaterih zakonov,
dokumentov in dolob kolektivnih pogodb, ki se nanalajo tudi na
problem zaposlenih Zensk, na njihove pravice ali obveznosti. Bojim se,
da je tak%no stanje posledica tranzicije, prehoda, mogoce pa celo nale
7elje, da bi zelo hitro pri§li v razviti kapitalizem. Ekonomskih pogojev
za posebno obravnavo Zenskega vprasanja v obdobju tranzicije nimamo
najboljsih. Glede na teritorialno majhnost drZzave mora sorazmerno

29



Zaposliti Zensko ali
moskega? 90 odstotkov
se bo odlocilo za
moskega.

Zenskam prijazno
delovno okolje

Kako spodbuditi
delodajalce k
zaposlovanju Zensk?

30

malo ljudi doloCene  stvari pripeljati do toCke, da se sploh kaj
premakne. Na tak nadin je tudi manager prisiljen v konkurenco, ki je
doslej niti ni bil navajen. Prisiljen je zmanjSati stro§ke poslovanja in se
Siriti s ¢im manj zaposlenimi. V podjetni§tvu se zaposlujejo najbolj
ambiciozni, agresivni .in sposobni ljudje, ki stvari obvladajo v
poslovnem smislu, ne pa v smislu socialnega partnerstva, pa naj se to
nanada na delavca nasploh ali na Zensko $e posebej. Ko je delodajalec
v dilemi, ali bo zaposlil Zensko ali moskega, se bo 90 % delodajalcev
odlotilo za mogkega. Ce pa bo Ze zaposlil Zensko, jo bo - to se, kot je
znano, sicer ekscesno dogaja - postavil pred nesprejemljivo zahtevo, da
mora podpisati, da v doloCenem ¢asu, recimo v roku petih let, ne bo
rodila, ne bo na bolnigki in podobno. Ce gre Zenska na bolnisko zaradi
nege otroka ali zaradi bolezni, ki je pogosto posledica
preobremenjenosti, mora delodajalec najti nadomestilo, poleg tega pa
vsak mesec odvajati prispevke za placo. Zato menim, da bo treba temu
- tako v okviru gospodarske zbornice kot v okviru nasega zdruzenja, ki
je bilo ustanovljeno s ciljem pristopa k socialnemu partnerstvu -
posvetiti veCjo pozornost.

Neenakost na podroCju zaposlovanja je torej evidentna. Pojavlja pa se
tudi problem odnosa do najbolj zaposlenih Zensk, in sicer v primeru
podjetnic. So namre¢ izjemno obremenjene in veliko jih je, ki si ne
morejo ali pa si ne Zelijo ustvariti druzine, ker bi jih to preve¢ motilo
v njihovem poklicnem Zivljenju. In kak$na bi bila lahko reSitev iz tega
polozaja? Zakonodaja sicer ne vzpodbuja nobenih diskriminatorskih
potez, vendar pa je v svojem izvajanju nekoliko ohlapna, morda celo
kaoticna. Menim, da je potrebno zaceti spodbujati Zenski prijazno
delovno okolje na ravni celotnega sistema. To se nanasa na delovni Cas,
na moznost, da bi Zenska skoCila po opravkih tudi med delovnim
Casom, ne pa da mora ¢akati do petih popoldan, ko je vse Ze zaprto. Po
drugi strani pa je treba najti reSitve tako v zvezi s fleksibilnim kot
kraj8im delovnim ¢asom. Ne bom trdila, da je kraj$i delovni ¢as edina
mozZnost za razbremenitev Zensk, obremenjenih s sluzbo, z druZino in
vzgojo otrok, vseeno pa mislim, da jim omogoca, da se vendarle
zaposlijo, odtrgajo od kuhinje ali vzgoje otrok, torej od tistega, kar jim
je okolje naloZilo kot osnovno poslanstvo. Prav zato je nujno uvesti
stroZji inSpekcijski nadzor tako krajSega delovnega Casa, kot delovnega
Casa, sklenjenega za dolocen Cas. InSpekcijske sluzbe bi morale mnogo
ve¢ pozornosti vloziti v to, da ne bi prihajalo do zlorab na tem
podroCju. Zlorabe so mozZne, vendar jih ne povzrotajo samo delodajalci
- v nekaterih primerih zaposleni za krajsi delovni Cas delajo na ¢rno e
kje drugje. Po drugi strani pa bo morala drzava razmisliti o moZnosti
olajSav za delodajaice, in sicer v primerih, ko so zaposlene Zenske na
porodniskem ali bolniskem dopustu. To je lahko dav¢na olajsava ali
olajava pri prispevkih na plate. S tem bi delodajalce vzpodbudili k
zaposlovanju Zensk za polni delovni Cas in za nedoloCen Cas.

Poleg teh ukrepov, za katere menim, da so izvedljivi, potrebujemo tudi
dolgoroten program s ciljem spremeniti odnos naSe druzbe (ki postaja
dokaj moska druzba) do Zensk v poklicnem udejstvovanju. Ker se tak
odnos za¢ne Ze v druzini, ¢e§, to je mosko, ne pa Zensko delo, se
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usklajevanje poklicnega

in druZinskega

Zivljenja

kasneje samo Se nadaljuje in ga je zelo tetko spremeniti. Ze na
majhnega otroka je treba vplivati z vzgojo v smeri enakopravnosti
oziroma enakih izhbodi§é in pogojev za delo. To je moje osebno mnenje
in ne staliSCe gospodarstva, saj se, kot sem poudarila na zacetku, v
gospodarstv'u"o' tem problemu kot o posebnem problemu sistema

zaenkrat ne razmislja.

SONJA LOKAR

Ker lahko sindikati zaradi svoje moci, dobre organiziranosti in
sposobnosti marsika] naredijo za spreminjanje razmer, bo naslednji
prispevek toliko bolj dragocen. Slifali bomo, kako o nadi temi
razmiSljajo v sindikatih, kaj b1 bilo po njithovem menje $e treba storiti
in kako je mozno vplivati na hitrejSe spreminjanje razmer tudi v samih
sindikatih.

METKA ROKSANDIC

Zdi se mi kar simptomati¢no, da sem zadnja na vrsti - sindikati v tej
druzbi o€itno niso upoStevanja vredni socialni partnerji. Prepri¢ana pa
sem, da je za Urad za Zensko politiko in za vse, ki vodijo aktivnosti,
da bi se razmere v zvezi s temo poklic in druzina in kako ju uskladiti
pri nas spremenile, zelo pomembno, da pridobijo sindikate na svojo
stran. Razpolagamo namreC z najveCjo mrezo teritorialne pokritosti,
pridemo lahko v vsako podjetje in vplivamo na spreminjanje dolocenih
stvari.

Zal mi je, da je vetina e odila, kajti izretene so bile nekatere
neresnine trditve, ki bi jih rada demantirala s konkretnimi podatki.
Opirala se bom predvsem na program Zveze svobodnih sindikatov, ki
smo ga sprejeli lani decembra, in v katerem smo jasno zapisali, na
kak$en nain je treba urejati odnose med delodajalci in delojemalci in
kaj naj stori drzava, da se ne bo ustvarjal dobicek ali pa gospodarski
socialni razvoj v Sloveniji izklju¢no na ple¢ih delojemalcev in podobno.
Gre, skratka, za probleme, ki so indirektno povezani z usklajevanjem
poklicnega in druzinskega Zivljenja.

Ko sem se pripravljala na posvet, sem se pogovarjala z zaposlenimi v
panogah, kjer je delovni ¢as neurejen oziroma kjer ni normalnega
delovnega Casa od sedmih do treh. V teh panogah so zaposlene
predvsem Zenske. Uporabila bom gradivo, ki sem ga dobila od mag.
Tanje Dobrin z InStituta za delo pri Pravni fakulteti, saj je edina, ki se
je ukvarjala s problemom delovnega ¢asa. Gre za normativne ureditve
v zakonu in tudi za tiste, ki jih urejajo kolektivne pogodbe dejavnosti.
Najve¢ji problem je zagotovo ureditev delovnega Casa, odmorov in
potitkov, saj omogoca ali pa onemogota usklajevanje druZinskih in
delovnih obveznosti. Pri nas se je uveljavilo mnenje, da delovnopravna
zakonodaja ne omogoca razli¢nih naéinov delovnega razmerja,
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Delovnopravna
zakonodaja je pri
delovnem casu
upostevala izkljucno
ekonomski vidik.

V kolektivnih pogodbah
je opredeljena samo
dolZina tedenskega
delovnega ¢asa

V tekstilni in
usnjarsko-predelovalni
industriji delavke
pogosto delajo 48 ur
na teden.

Trgovke delajo po 12
ur na dan, ob sobotah,
nedeljah in praznikih
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- delovnega ¢asa. Toda nasa delovnopravna zakonodaja, ¢eprav je iz let

1989 in 1990 in se v javnosti predstavija kot zastarela
(realsocialistiCna), omogofa vse mozne vrste zaposlitve in tudi vse
mozZne variante. Dejstvo je, da nasa delovnopravna zakonodaja
omogoca vse tisto, kar poznajo in prakticirajo v Evropi, dejstvo pa je
tudi, da je predvsem pri delovnem Casu upostevala izklju¢no ekonomski
vidik. Tako dopu$¢a moZnost, da traja delovni dan vsak dan dvanajst
ur, in to neomejeno v treh, Stirih mesecih, saj predpisuje le to, da mora
biti povpre¢no na teden narejenih 42 ur. To pomeni, da lahko dela
zenska v tekstilu tri mesece vsak dan dvanajst ur, pa ne more ni¢
storiti. Vse je mozZno: delo ob praznikih, ob nedeljah - nobenih
zakonskih omejitev ni! ‘

Drugo je normativna ureditev v kolektivnih pogodbah. Pregledala sem
vse kolektivne pogodbe in v vseh je opredeljena samo dolZina
tedenskega delovnega €asa in to spet samo v povprecju. V posameznih
panogah - konkretno v zdravstvu - pa sploh ni ni¢ opredeljeno. Za
zdravstvo je predpisano le delo, najve¢ 40 ur na teden. MoZno je
izmensko delo in vse skupaj je prepusceno izkljuno direktorjem! Le
ena sama kolektivna pogodba od vseh triindvajsetih ima soglasje
sindikata za razporeditev delovnega &asa. Veste, katera? Zelezniska.
Zakaj? Zato, ker so bile tu velike stavke in ker je podjetniSka
kolektivna, ne pa panoZna. Samo ta ima v pogodbi eksplicitno
navedeno, koliko Casa traja izmena, koliko mora biti pocitka in
podobno. To je naravnost fantasti¢na kolektivna pogodba, saj dejansko
§Citi tudi interes delavca, ki mora delati v takih pogojih. Po drugi strani
pa zaposleni nimajo moZnosti vplivati na delovni ¢as - to je skoraj
izklju€na pristojnost direktorja ali pa organa upravljanja.

Kolektivne pogodbe dejavnosti torej sploh ne opredeljujejo specifik dela
ali delovnih pogojev, ki se opravljajo v posamezih dejavnostih. Zato
sem pod drobnogled posebej postavila industrijo, usnjarsko-
predelovalno in tekstilno industrijo, gostinstvo, zdravstvo, socialno
skrbstvo in trgovino. V tekstilni in usnjarsko-predelovalni industriji je
dolZina delovnega Casa 42 ur na teden. Obstaja moznost neenakomerne
razporeditve delovnega Casa, le z omejitvijo 48 ur na teden. Torej mora
delavka v Muri, ¢e ji tako odredijo, delati vsak teden 48 ur. To
pomeni, da ni absolutno nobene mozZnosti usklajevanja druzinskih in
delovnih obveznosti. Lani delavke v Muri celo niso smele Koristiti
letnega dopusta julija in avgusta, v ¢asu Solskih pocitinic. Izgovor
podjetja je bil, ¢e§ da ima otrok tudi oceta - kot da ne gre za druzino,
ki gre skupaj na dopust. Sedaj je v kolektivni pogodbi zapisano, da
imajo pravico koristiti dva tedna. Dejstvo je torej, da pri delodajalcih
marsikje ne bomo nasli pripravljenosti. Njihovo primarno vodilo je
samo ekonomski vidik.

Nasledji problem je trgovina. Trgovina ima v kolektivni pogodbi
zapisano, da lahko traja delo najveC 40 ur tedensko in najmanj pet
delovnih dni. Kolektivna pogodba naj bi opredeljevala minimalne
pravice delavcev, ne pa minimalnih obveznosti, pa kljub temu govori
o najmanj petih delovnih dnevih. NajveCji problemi so v trgovinah s
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Kolektivna pogodba za
zdravstvo ne Sciti
pravic delavk in
delavcev, ampak
zagotavlja
zadovoljevanje potreb
uporabnikov.

Noco delo Zensk

- prehrambenim blagom, kjer je v interesu potrodnikov in delodajalcev

oziroma podjetnikov, da so trgovine odprte tudi za 1. maj. Za 1. maj
v Italiji ne boste naleteli na odprte trgovine, razen na letaliicu. In zakaj
je tako? Kolektivna pogodba oziroma zakon, pravilnik o obratovalnem
¢asu, ne ureja maksimalnega obratovalnega Casa, kar pomeni, da se le-
ta podaljSuje zato, ker hoCe imeti trgovec trgovino ¢imdlje odprto z
istim kadrom. In trgovke. delajo po dvanajst ur na dan, po dve, tri
sobote in nedelje na mesec, pri ¢emer je dni, ko je lahko trgovka
dejansko prosta, zelo malo.

Tretji takSen primer je gostinstvo. Kjer so gostinski lokali odprti od
jutra do veCera, ni problem, saj se naredijo izmene. Tam pa, kjer je
lokal odprt od desete do dvaindvajsete ure, delavke delajo vsak drugi
dan po dvanajst ur in to brez prostih nedelj. Spet nimamo nobenih
zakonskih omejitev, ki bi $Citile predvsem delavke. Enako velja za
zdravstvo, kjer v kolektivni pogodbi ni nobenih omejitev. Cilj dela v
izmenah, zapisan v zdravstveni kolektivni pogodbi, je zadovoljevanje
potreb, da se dejavnost odvija nepretrgoma. To v kolektivno pogodbo
ne sodi, v njej morajo biti za$itene pravice delavcev. Dejstvo je, da
delajo medicinske sestre, Se posebej zato, ker so deficitaren kader, tudi
petek in svetek. Nimajo bolniSkega dopusta za nego otroka, ker ga
vedno vzame partner. Problem Zensk v zdravstvu je tudi v tem, da
delovni Cas na oddelkih doloCa glavna sestra, Zenska, ki ima - sode¢ po
mojih lastnih izku$njah iz prakse v mariborski bolni$nici - najmanj
posluha za to, da lahko kdo zboli v druZini in potrebuje bolnisko. Tretji
primer izkoriS§¢anja najdemo pri medicinskih sestrah, zaposlenih za
doloCen Cas. Ko se porodniska konca, torej tistih 105 dni, jih pokli¢ejo,
naj pridejo delat, ¢e seveda hocejo, da se jim delovno razmerje za
doloCen Cas spet podaljsa.

Ne bi rada zakljucila z ugotovitvijo, da usklajevanja delovnega asa z
druZinskimi obveznosti ni, vendar ga v praksi dejansko ne poznamo. To
je odvisno od posameznika, na primer od mojstra v tekstilnem obratu.
Niti v kolektivni pogodbi niti v zakonu ni dana moZnost za takino
usklajevanje. UpoStevane so le potrebe delovnega procesa. Velik
problem so tudi vrtci, torej organizirano varstvo otrok. V omenjenih
primerih delovnega Casa preprosto ni mozno uskladiti z delovnim ¢asom
vrtcev. Ko Zenska ob 22. uri kon¢a izmeno, ko dela v turnusu 12 ur,
ne more raCunati na to, da bo vrtec 3¢ odprt. V tekstilni industriji
prevzemajo ocetje najveCjo skrb za varstvo otrok. Izklju¢no za varstvo,
vse ostalo naredijo Zenske vedno same. To so mi posebej poudarile. Ko
pridejo iz notne izmene, ne gredo najprej spat, ampak najpej
"porihtajo” otroke. Potem gredo morda za kraj$i ¢as spat, a ob
dvanajstih ali enih vstanejo in skuhajo kosilo. Ce imajo moZnost, gredo
popoldne spet malo spat, zveer pa na nofni "§iht". Ta ciklus je
ubijajo¢, ne glede na vse omejitve oziroma na priporocila v kolektivnih
pogodbah o nocnem delu Zensk. Posebej se zaplete tam, kjer sta
partnerja v tak$nih poklicih, da imata oba neredno delo. Druzba za te
starie glede varstva otrok ni naredila popolnoma ni¢. Delodajalci pa
izkori§¢ajo gospodarsko krizo in ve¢jo ponudbo delovne sile. Tudi, ¢e
je ni na razpolago, kot v primeru medicinskih sester, jim delodajalci
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Neenakomerno
razporeditev delovnega
casa bi morali
zakonsko omejiti

Ukrepi, ki bi omogocili
uskladitev delovnega casa
in pogojev dela z
druZinskimi obveznostmi
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postavljajo visoke zahteve. Ljudje pa smo pod pritiskom politike in

javnega mnenja, da moramo zaradi krize vsi skupaj potrpeti, zato smo

pripravljeni marsikaj "pozreti".

Zakon bi moral vsebovati neke minimalne omejitve, ki so tako ohlapne,
da jih je mozno v praksi zaobiti, in te dolocbe delodajalci zelo pogosto
kr$ijo. Zakon na primer zahteva pocCitek 12 ur, ne govori pa o tem, da
nekdo ne more delati 12 ur pet mesecev zaporedoma. Obstajati bi
morale nekatere zakonske omejitve, predvsem pri neenakomerni
razporeditvi delovnega Casa. Le-to je zelo pogosta krSitev predvsem v
tekstilni industriji. Ko je treba dva ali tri mesece stalno delati, se dela
nepretrgoma po dvanajst ur, prostih dni pa skoraj ni.

Najtela bom nekaj predlogov. Prvi¢, v zakon je treba vnesti zakonske
omejitve. Delo tudi po definiciji mednarodne organizacije za delo ne
more biti trzno blago, ne more biti izpostavljeno samo ponudbi in
povpralevanju in zato je treba omejiti dolZino dnevnega in tedenskega
delovnega Casa, predvsem pa njegovo neenakomerno razporeditev.
Drugi¢, uvesti bi bilo treba postopno skrajSevanje delovnega Casa na
petintrideset ur tedensko. Tudi ostale drzave reSujejo preveliko
brezposelnost na ta nacin, da se delo, ki je na voljo, razporedi na ve
ljudi. Tudi s tem bi prisli do lazjega usklajevanja druzinskih obveznosti.
Tretji¢, postopno bi bilo treba odpraviti no¢no delo v industriji.
Organizacija dela in poslovanja je taka, da je moZno v dopoldanski in
popoldanski izmeni marsikaj postoriti in bi bilo moZno odpraviti no¢no
delo. Cetri&, omejiti bi bilo treba tedenski obratovalni &as v prodajalnah
v trgovini na drobno. Zakonodaja Nemcije in Avstrije natantno doloca,
kdaj trgovine ne smejo biti odprte. Imajo maksimalen obratovalni Cas
in tudi mi kot sindikati smo dajali te pobude, vendar smo tr¢ili ob
miselnost, da mora biti pri nas vse liberalno in vse dovoljeno, izkljuéno
breme pa nosijo zaposleni v teh dejavnostih. Tudi sindikati moramo v
kolektivnih pogodbah dejavnosti glede delovnega Casa marsikaj
spremeniti. Tak$na ureditev delovnega Casa kot je sedaj, je "neuZzitna”
in tudi delodajalci morajo razumeti, da brez soglasja sindikatov ali
svetov delavcev ni moZno dolocati trajanja in razporeditve delovnega
Casa. Peti¢, organizirati bi bilo treba tudi prehrano med delom na
delovnem mestu ali v javnih gostinskih lokalih. Ker smo jih dali v
privatne roke, imamo sedaj ekonomske cene. V avstrijskih ali nemskih
tovarnah denimo prehrano organizira delodajalec. Sit delavec bo seveda
bolje delal kot pa laen, in to dobro vedo. Sesti¢, v kolektivnih
pogodbah bi morali opredeliti organiziran nadin letovanja zaposlenih v
lastnih poc¢itniskih kapacitetah. Imamo veliko pocitni8kih kapacitet, ki
so jih delodajalci oziroma podjetja v fazi privatizacije na veliko
prodajali. Zato danes marsikdo nima druge moznosti, kot da ostane
doma ali pa gre k starSem na dezZelo. In 3e zadnji predlog: predlagam
sponzoriranje lastnih delavcev pri organiziranju Sportnih in rekreativnih
dejavnostih, ne pa samo $portnih klubov.

Ti predlogi ne bodo tako hitro prili v kolektivne pogodbe, vseeno pa
sem prepri¢ana, da se bo pocasi miselnost le spremenila. Druzba bo
morala poskrbeti za usklajevanje delovnih obveznosti z druzinskimi in
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Zdravje na
delovnem mestu

Razkorak med zahtevano
in dejansko izobrazbo
delavk in delavcev

pri tem razvijati razlicne oblike varstva otrok. V Mariboru je bilo
neko¢ organizirano varstvo na domu preko vrtcev, danes so to ukinili.
Mislim, da sem z naSega vidika navedla tiste bistvene totke, ki bi lahko
pripomogle k boljSemu usklajevanju druZinskih in delovnih obveznosti.
Popolnoma uskladiti se seveda ne bodo mogle, saj je ekonomski vidik
kar precej mocan, vseeno pa je vredno poskusiti.

SONJA LOKAR

To, o Cemer smo govorili, so procesi, ki potekajo po vseh drzavah v
tranziciji, ponekod Se mnogo bolj brutalno kot pri nas. Na sreto se po
mojem mnenju pri nas Ze javlja odpor in morda se tisto najhujSe pri nas
ne bo zgodilo. Vsi predlogi se mi zdijo zelo tehtni. Zeli $e kdo kaj

- dodati?

MATEJA KOZUH NOVAK

Vpradala bi, ali delodajalci sploh razmisljajo o tem, kakSen delavec je
produktivnej$i? Ukvarjam se s promocijo zdravja in eden od
pomembnih projektov bo ravno zdravie na delovnem mestu. Ce bomo
hoteli prodreti v Evropo, bo treba vse vlozZiti v vefjo produktivnost
delavca. To pa pomeni urediti delovni Cas, pocitek, Sport, prehrano itd.

Zanimiv je tudi fenomen medicinskih sester. Zelo veliko jih je v
primerjavi z zdravniki, celo trikrat ali $tirikrat ve¢, ¢e se ne motim, a
so popolnoma tiho, ko si poskulajo zdravniki urediti plale izven
kolektivnih pogodb. Vse potrpijo, izkori$€ajo jih, place pa imajo
izjemno majhne. Pravkar sem pri§la s sestanka s sestrami, kjer sem jih
pregovarjala, da se morajo postaviti za svoje pravice. Poklic medicinske
sestre je najbolj Zenski poklic, poleg tega zelo deficitaren in si ne zna
izboriti vecjega dohodka in boljSih delovnih pogojev.

SONJA LOKAR

Ker bi bilo najbrz dobro re¢i $e kaj o mozZnosti Zensk za dodatno
izobraZevanje, bi pozvala naslednjo sogovornico, da nam na kratko
predstavi $e ta vidik.

JERINA KODELJA STARIN

Zelela bi odpreti vprasanje razkoraka med zahtevnostjo delovnih mest
in izobrazbo Zensk oziroma delavk. Andragoski center je pred ¢asom
delal takS$no raziskavo, ki pa se je na Zalost nanalala samo na vse
delavce. Raziskava je ugotovila precejSen razkorak med zahtevano in
dejansko izobrazbo, saj je priblizno od 30% do 35 % delovnih mest
nepravilno zasedenih. Pri reSevanju tega problema na osnovi novejsih
raziskav in analiz stanja ugotavljamo, da ni bilo veliko narejenega. Ob
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Zakaj Zensk ni na
vodilnih delovnih
mestih?
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tem se je pojavilo vprasanje, kako za delavce doseli boljsi poloZaj
glede izobrazevanja. Med zaposlenimi je 48 % Zensk, to je skoraj ved
kot 300.000. Delavka ima bolj specifien in verjetno teZji polozaj, kot
ga ima delavec. Podobno raziskavo bi zato morali narediti posebej za
zaposlene Zenske, zato da bi ugotovili, v ¢em so bistvene razlike in
kateri so potrebni pristopi za njihovo reSevanje. Menimo pa, da je
smiselna in smotrna tudi anketna raziskava posebej za zaposlene Zenske
in za njthove posebnosti, povezane z vprasanji uskladitve domacega
dela in poloZaja v sluzbi. Razveseljivo je, da ima najveC Zensk (okoli
40 %) vsaj srednjo ali vi§jo izobrazbo. Ne moremo pa na osnovi
rezultatov raziskav reCi, kje te Zenske delajo. Na vodilnih mestih
zagotovo ne. Pomembno bi bilo ugotoviti, zakaj je tako. Naslednja
ugotovitev je, da je med Zenskam kar 30 % takih, ki so priucene
oziroma nekvalificirane (okoli 100.000). Najve¢ jih je v industriji,
najmanj pa v ostalih panogah, na primer trgovini. IzuCene so za delo,
ki ga opravljajo na delovnem mestu, nimajo pa nobenega certifikata, da
bi lahko svojo izobrazbo overovile. Ce zapustijo delovno mesto in se
znajdejo na trgu delovne sile, prakticno ne morejo dokazati izobrazbe.

Ugotavljali smo tudi, da je Zensk z visoko izobrazbo manj kot moskih,
prav tako manj Zensk zaseda delovna mesta, ki zahtevajo visoko
izobrazbo. To je velik problem v industriji, ni¢ manj$i pa tudi v ostalih
panogah. Kje so vzroki, da zensk ni na vodilnih oziroma zahtevnejsih
delovnih mestih? Verjetno Zenske redkeje kandidirajo za delovno mesto,
za katerega nimajo primerne izobrazbe. MoSki so dosti bolj predrzni.
To je razvidno tudi iz podatkov, ki sem jih omenila prej, namreC da je
30% do 35 % delovnih mest nepravilno zasedenih. Pri moskih je ta
odstotek med 37% do 38 %, pri Zenskah pa okoli 27 %. Zelela bi
opozoriti $e na mozZnosti, da bi Zenskam, ki se Zelijo dodatno
izobraZevati, omogocili bolj prilagodljiv delovni Cas. Seveda morajo to
urejati kolektivne pogodbe in to ne samo za Zenske, ampak tudi za
moske.

SONJA LOKAR

Mislim, da smo izrpali razpravo in zato jo bomo kar zakljulili.
Zahvaljujem se za vztrajnost, ki pa je bila, upam, poplaCana. Mislim,
da smo dobili vsaj nekaj odgovorov na vpraSanja, ki smo si jih
zastavili. Se enkrat hvala, da ste vztrajali toliko ¢asa.
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PREDLOGI IZ RAZPRAVE

1. S satelitskim raCunom je treba ovrednotiti in z anketo porabe Casa
ugotoviti obseg in nosilke ter nosilce neplacanega dela v druzini in
gospodinjstvu ter na tej osnovi - po zgledu skandinavskih drzav,
pripraviti natan¢en nart spreminjanja tradicionalnih delitev obveznosti
za to delo med spoloma. V ta namen je treba najti potrebna sredstva v
drZzavnem proraCunu.

2. Mlade je treba usposabljati za partnersko nacrtovanje Zivijenjskih
karier in zavestno usklajevanje Zelja po druzini in poklicnem uspehu.

3. SistematiCno je treba preprecevati, da bi se skozi u¢novzgojni proces
in medije nekritiCno prenalale seksisticne vsebine. Zato je treba v novi
Solski zakonodaji med vrednote, ki jih bo podpirala, izrecno vnesti tudi
enake moznosti spolov in paritetno demokracijo, uveljaviti paritetno
zastopanost spolov v programskih in upravnih organih javnih medijev
in pripraviti programe promocije enakih mozZnosti spolov pri delitvi
obveznosti za druZino in gospodinjstvo.

4. Socialna politika drzave mora biti usmerjena predvsem v
omogocanje socialno varne zaposlitve mladih obeh spolov, v reSevanje
njihovega stanovanjskega vprasanja, v zagotavljanje dostopnosti jasli in
vricev, v ustrezno urejen porodniski in starSevski dopust.

5. PrepreCevati je treba, da bi se zacela druZinska nadobremenjenost
zensk izrazati skozi diskriminacijo Zensk pri $olanju, zaposlovanju in
napredovanju. Fleksibilizacija delovnega Casa je potrebna in koristna,

skrbno pa je treba preprecevati, da bi se iztekla v odrivanje Zensk v

v

slabse zavarovano in s

e placano delo s skraj$anim delovnim ¢asom.

6. Delodajalce je treba pripraviti do spoznanja, da morajo drugace
ravnati s Clove$kimi viri in jih k temu spodbujati - z davcnimi in
drugimi olajSavami. Kadrovsko - politiko bi morali usklajevati z
Zivljenjskimi cikli delavk in delavcev, spodbujati generacijsko
solidarnost, ustvarjati pogoje za usklajevanje druzinskih in poklicnih
obveznosti zaposlenih Ze v podjetju (organizirati prehrano na delovnem
mestu,  subvencionirati  poCitnikovanje, kulturno in  $portno
udejstvovanje zaposlenih in njihovih druzinskih ¢lanov).

7. Velika ovira pri usklajevanju druZine in poklica postaja nereden in
vse daljsi delovni ¢as. Zato je treba:
- skrajSati delovni ¢as na 35 ur tedensko;
- z zakonom omejiti trajanje dnevnega in tedenskega delovnega
Casa pri neenakomernem delovnem ritmu;
- postopno odpraviti no¢no delo v industriji;
- omejiti tedenski obratovalni ¢as v trgovini na drobno;
- uveljaviti moZnosti za dodatno izobrazevanje delavk in
delavcev v okviru rednega delovnega Casa;
- pomembno je tudi delovni ¢as v politiki naravnati tako, da
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omogo¢a politicarki in politiku, da se ukvarjata tudi z
druzinskimi obveznostmi;

- uzakoniti pravico sindikatov in svetov delavcev, da dajejo
“soglasje na trajanje in razporeditev delovnega Casa.

8. Delovni Cas uradov in bank je treba prilagoditi potrebam zaposlenih
partnerjev.

9. Za usklajevanje druzine in poklica ostaja najpomembnejia dostopna
mreZa jasli in vrrcev. Treba je popestriti njihovo ponudbo, prilagoditi
njihove programe potrebam vseh zaposlenih starSev in dvigniti njihovo
kvaliteto - znizati Stevilo otrok v oddelkih, dvigniti izobrazbo kadra v
otroSkem varstvu, izboljsati delovne pogoje.

10. Poslovni Cas servisov za dom in druZino je treba zaceti sistemati¢no
analizirati in ga prilagajati potrebam vseh druZinskih clanov. V
obCinskih in mestnih statutih je treba opredeliti pravico svetov, da
dolocajo poslovni ¢as. Poslovni ¢as servisov in sluzb v mestih je treba
naravnati po zgledu najbolje upravljanih razvitih evropskih mest.

vir: Ligestillingsradets arsberetning, Norveska

- ANALIZA TZVAJANJA UKREPOV RESOLUCIJE O TEMELJIH

OBLIKOVANJA DRUZINSKE POLITIKE V REPUBLIKI
SLOVENIJI

Za pripravo celovite analize je bilo s sklepom Vlade Republike Slovenije
zadolZeno Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve, za delne
analize uresniCevanja ukrepov na podrocju druZinske politike pa so bila
zadolZena se: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za Solstvo in Sport,
Ministrstvo za okolje in prostor in Ministrstvo za zdravstvo.

1. UvOD

Drzavni zbor Republike Slovenije je julija 1993 sprejel Resolucijo o
temeljih oblikovanja druzinske politike v Republiki Sloveniji. Resolucija
opredeljuje temeljna nacela, cilje in ukrepe, s katerimi se bo v nasi
drzavi opredeljevala in izvajala druzinska politika.

S pojmom druzinske politike se oznacuje celota socialnih, ekonomskih,
pravnih, pedagoskih, zdravstvenih, fiskalnih idr. ukrepov, ki jih
doloCen politiCno-administrativni sistem izvaja, da bi posredno ali
neposredno vplival na Zivljenjske pogoje druZin oz. njenih ¢lanov,
njihov nastanek in razvoj.

Temeljna nacela oblikovanja druZinske politike v Sloveniji temeljijo na:

- vkljuCevanju celotne populacije oz. na usmerjenosti k vsem
druzina;,
- upostevanju pluralnosti druzinskih oblik in razli¢nih potreb, ki
iz tega izhajajo;
- spoStovanju avtonomnosti druZine in individualnosti
posameznih njenih ¢lanov;
- zasCiti otrokovih pravic v druzini in druzbi ter dajanju
prednostnega mesta kakovosti Zivljenja otroka;
- promoviranju enakih moznosti obeh spolov;
- vzpostavljanju raznovrstnih oblik storitev in na omogocanju,
da druzine izbirajo med razli¢tnimi moZnostmi;
- delnem prispevku druzbe k strofkom za vzdrzevanje otrok;
- dodatnem varstvu druZin v specifi¢nih situacijah in stanjih;

. - celostnem, integralnem pristopu.

Izhajajo¢ iz naCel in ciljev druzinske politike je Vlada Republike
Slovenije pristopila k na¢rtovanju, sprejetju in izpeljavi celovitih
ukrepov druZinske politike. Le-ti se v skladu z resolucijskimi cilji
postopno oblikujejo in uresniCujejo na naslednjih podroCjih:

- na_ekonomskofiskalnem podro¢ju z neposrednimi dajatvami
druzinam, ki dopolnjujejo ali nadomedcajo njihove dohodke, s
prerazdelitvijo dohodka v korist druzin v okviru davine politike
ter posebno kreditno politiko;
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- na podroc¢ju druzbenih sluzb in drugih dejavnosti, ki se delijo
na sploSne (izobraZzevanje, zdravstveno varstvo) in posebne
(posvetovalnice, pomoC ostarelim, pomoé prizadetim) ter s
svojimi storitvami podpirajo funkcioniranje druzine ali delno
prevzemajo posamezne njene funkcije;

-_na podro¢ju zaposlovanja z ustvarjanjem pogojev za
usklajevanje druzinskih in poklicnih obveznosti obeh starSev ter
z drugimi ugodnostmi, povezanimi s trgom delovne sile;
-_na_podro¢ju_stanovanjskega gospodarstva s specifi¢nimi
programi stanovanjske preskrbe in z drugimi oblikami pomodi
druZinam.

Pri pripravi predlogov in uresni¢evanju ukrepov druZinske politike, ki
se uresniCujejo postopoma, je dana prednost tistim ukrepom, ki Ze
obstajajo oz. jih je po ocenah mogoce hitreje udejaniti, in s katerimi
lahko drzava najbolj ulinkovito prevzame svoj del odgovornosti.
Temeljno jedro druZinske politike predstavljajo obstoje¢i programi in
ukrepi otroS$kega varstva in drugih podrocij (izobrazevanje, zdravstveno
varstvo, 1dr.). Pri tem ne gre za dokonéno izbiro ukrepov, le-te je
mogoce dopolnjevati ali pa v skladu s $ir§imi druzbenimi spremembami
tudi spreminjati.

Vlada Republike Slovenije je ob sprejemanju stalis¢ k predlogu o
spremembah zakona o druZinskih prejemkih, ki so ga podali trije
poslanci Drzavnega zbora, na svoji seji dne 16.februarja 1995 sprejela
sklep, da se ob dokon¢nem oblikovanju stalis¢a vlade do predloga o
podaljSanju porodniskega dopusta oziroma dopusta za nego in varstvo
otroka in istofasno o znizanju viSine denarnega nadomestila za Cas
porodniSskega dopusta v drugem in tretjem letu prejemanja tega
nadomestila, pripravi analiza dosedanjega uresni¢evanja Resolucije o
temeljih oblikovanja druzinske politike v Republiki Sloveniji na vseh
podrocjih in v zvezi z vsemi ukrepi, ki jih Resolucija predvideva.

Analiza uresniCevanja ukrepov je pripravijena po posameznih podrogjih,
na katerth se posamezni ukrepi uresniujejo, pripravili pa so jo za
posamezno podrocje pristojna ministrstva (Ministrstvo za delo, druzino
in socialne zadeve kot koordinator, Ministrstvo za $olstvo in $port,
Ministrstvo za finance in Ministrstvo za okolje in prostor). V 2.,3..4.
in 5. poglavju je opisano uresni¢evanje ukrepov po podrocjih, kot jih
vidijo ustrezna zanje zadolZena resorna ministrstva, v 6. poglavju pa je
podana ocena uresni¢enih ukrepov, ki jo je pripravilo Ministrstvo za
delo, druzino in socialne zadeve. Prioritete $e ne uresniCenih in delno
uresnicenih ukrepov so okvirno doloc¢ene v 7. poglavju, podrobneje pa
jih bo vlada dolotila in sporoCila drzavnemu zboru z ustreznimi
predlogi zakonov.

2. EKONOMSKO FISKALNO PODROCJE ]
(NEPOSREDNE IN POSREDNE DAJATVE DRUZINAM)

Na ekonomskofiskalnem podrocju (neposredne in posredne dajatve
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druZinam) Resolucija med predvidenimi ukrepi navaja, da je namen
ekonomske pomo¢i druzinam doseéi:

- da se druzinam olaj8ajo materialni problemi, s katerimi se
sooCajo v razlicnih obdobjih svojega obstoja;

- da materialne omejitve ne bodo razlog, da se pari, ki si sicer
Zelijo otroke, zanje ne odlocijo;

- da se vsem otrokom omogoci ¢im bolj$e in enake materialne
osnovne pogoje za Zivljenje;

- da se starSem, ki zelijo veC Casa posvetiti delu v druZini, pri
tem materialno in pravno pomaga.

Na ekonomsko fiskalnem podro¢ju ukrepov druZinske politike imata
posebno mesto dva mehanizma. Njuna temeljna funkcija je, da
prispevata k delni kompenzaciji strokov za vzdrievanje otrok in da
vplivata na izboljSanje Zivljenjske ravni druzin. Prvega predstavljajo
otroski dodatki, drugega pa dav¢ne olajSave za vzdrievane druZinske
Clane. Dolgorotni cilj finanénih podpor druzinam je vedji delez
pokrivanja minimalnih Zivljenjskih stroskov za otroka.

Resolucija predvideva naslednje neposredne dajatve druZinam:

- univerzalni otroski dodatek;

- povisani otroski dodatek za otroke z motnjami v telesnem in
duSevnem razvoju in posebno nadomestilo za invalidnost;

- postopno uvedbo dodatka za varstvo in vzgojo otrok za otroke
v starosti do 3 let, ki niso v vrtcu;

- pomo¢ za Opremo Nnovorojenca;

- starSevski dodatek.

Vecina navedenih ukrepov druZinske politike na podro¢ju neposrednih
dajatev druZini je bila uresniCenih s sprejetjem zakona o druZinskih
prejemkih (Ur. 1. RS §t. 65/93 in 71/94), ki zagotavlja vse prejemke,
razen posebnega dodatka za varstvo in vzgojo otrok za otroke v starosti
do 3 let, ki niso v vrtcu.

2.1. Otroski dodatek

Pravico do otroskega dodatka imajo star$i za otroka s stalnim
prebivali¢em v Republiki Sloveniji, ¢e je otrok drzavljan Republike
Slovenije. V primerih, ko otrok ni drZavljan Republike Slovenije, pa tu
stalno prebiva, star$i pridobijo pravico do otroskega dodatka ob pogoju
vzajemnosti.

Otrok, ki nima stalnega prebivali¥¢a v Republiki Sloveniji, ima ob
pogoju, da je vsaj eden od starSev zavezanec za placilo dohodnine po
predpisih Republike Slovenije, pravico do otroskega dodatka, Ce je njen
drzavljan in pravice nima v drzavi, kjer Zivi.

Za otroka, ki nima stalnega prebivali¢a v Republiki Sloveniji in tudi
ni njen drzavljan, imajo ob pogoju, da je vsaj eden od starSev
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zavezanec za pladilo dohodnine po predpisih Republike Slovenije, ti
star§i pravico do otroskega dodatka le v primeru, ko je tako
dogovorjeno z mednarodno pogodbo. Gre za otroke delavcev iz drugih
drzav, ki so zaposleni pri delodajalcih v Republiki Sloveniji, njihove
druzine pa Zivijo v svoji mati¢ni drzavi.

Pravico do otroSkega dodatka ima eden od starSev za otroka do
dopolnjenega 15. leta starosti, za starejSega otroka pa, ¢e se Sola,
dokler ima status uenca ali rednega S$tudenta, vendar najdalj do
dopolnjenega 26. leta starosti.

Za otroka z motnjami v telesnem in duSevnem razvoju traja pravica do
otroskega dodatka do dopolnjenega 18. leta starosti. Ce se tak otrok
Sola, traja pravica do otro¥kega dodatka tudi zanj do 26. leta starosti.
Pravica tega otroka do prejemanja otro$kega dodatka je torej omejena
s starostjo 18 let, saj z dopolnjenim 18. letom ta otrok na podlagi
Zakona o druzbenem varstvu duSevno in telesno prizadetih oseb
(Ur.1.SRS, §t.41/83) pridobi pravico do nadomestila za invalidnost.

Otrodki dodatek za otroke z motnjami v telesnem in duSevnem razvoju
se priznava kot dodatek k otroSkemu dodatku in je od otroSkega
dodatka visji za 50 %.

Za otroka, ki je zaradi vzgoje, Solanja ali usposabljanja v zavodu, v
katerem ima brezplacno oskrbo, v €asu bivanja v zavodu ni pravice do
otroSkega dodatka. Enako velja tudi za otroka med sluZzenjem vojaSkega
roka. Prav tako nima pravice do otroSkega dodatka tisti otrok, drzavljan
Slovenije in njen stalni prebivalec, ki ima pravico do otroSkega dodatka
na podlagi mednarodnega sporazuma (gre za otroke delavcev na
zaasnem delu v tujini, ki Zivijo v Sloveniji, njihovi starSi pa imajo
pravico do otroSkega dodatka v drzavi zaposlitve na podlagi njihovega
zaposlitvenega statusa).

S 1. januarjem 1996 zakon o druzinskih prejemkih predvideva uvedbo
univerzalnega otroskega dodatka. Visina otro$kega dodatka tedaj ne bo
vel odvisna od dohodka druZine, ampak zgolj od statusa otroka:
predolski, Soloobvezen oziroma dijak ali Student, znaSala pa bo 13, 16
oziroma 17 % zajamcene place.

Pri opredelitvi visine otroSkega dodatka zakon izhaja iz predpostavke,
da naj bi bila minimalna sredstva za prezivetje tako druZine kot otroka
v druzini zagotovljena z dajatvami, predvidenimi v zakonu o socialnem
varstvu, otro$ki dodatek pa predstavlja nadgradnjo tem dajatvam - z
njim se zagotavlja dodatna sredstva za preZivljanje otroka.

V prehodnem obdobju od uveljavitve zakona o druzinskih prejemkih do
uveljavitve dolotil o uvedbi univezalnega otroSkega dodatka zakon
ohranja selektivni prejemek, vezan na doloCen dohodkovni vstopni
cenzus za pridobitev pravice. Pravico do otroSkega dodatka imajo v tem
¢asu otroci iz druZin, kjer dohodek na druzinskega Clana v letu pred
vloZitvijo zahtevka ne presega 50% povprecne plaCe v Republiki

Sloveniji. V letu 1995 torej vsi otroci iz druzin, kjer je meseéni
dohodek na druZinskega Clana v letu 1994 znaSal manj kot 47.310 SIT.
Visina otro$kega dodatka je odvisna od viSine dohodka na druZinskega
Clana in znaSa najmanj 7% (marca 1995 = 2.110 SIT) in najve 22%
zajamCene place (marca 1995 = 6.630 SIT) .

Ko je bila s 1. majem 1994 opravljena nova odmera otro$kega dodatka
na podlagi doloCil Zakona o druZinskih prejemkih, se je zaradi
poviSanega vstopnega cenzusa iz 43 na 50 % povpretne plade v
Republiki Sloveniji, $tevilo otrok prejemnikov te pomoci povedalo za
33 odstotkov (oz. za ve¢ kot 50.000 otrok).

Povprecna visina otroSkega dodatka v letu 1994 je sicer nekoliko niZja
kot v letu 1993, kar je predvsem posledica razsiritve kroga

PRV

Povpre¢no Stevilo  Povpre¢ni OD na
otrok, otroka v SIT
prejemnikov DPO

leto 1993 147.478 4.327
jan.-april 1994 154.207 5.200
maj-dec.1994 204.451 4.831
Indeks maj-dec/jan.-apr. 133 93

V letu 1994 je bilo iz drzavnega proratuna za otroSke dodatke
porabljeno 11.108.330.000 SIT. (V letu 1993 je bilo za ta namen
porabljenih 7.657.648.000 SIT.)

Z uvedbo univerzalnega otroSkega dodatka s 1.1.1996 bo po ocenah
Ministrstva za delo, druZzino in socialne zadeve Stevilo otrok
prejemnikov naraslo na maksimalno 537.000 oz. za 160 %. Za
izvajanje tega programa bo potrebno v drzavnem proracunu za leto
1996 zagotoviti cca. 127 % vel sredstev kot v letu 1995.

2.2, Startevski dodatek

Star$evski dodatek je denarna pomoc¢ star§em ob in po rojstvu otroka,
pripada pa vsaki materi, drzavljanki Republike Slovenije s stalnim
prebivalis¢em v Republiki Sloveniji, ki nima pravice do denarnega
nadomestila za ¢as porodni$kega dopusta. Zakon dopusca, da se v
sporazumu z materjo pravica do starlevskega dodatka po 105 dneh
prenese na oceta ali drugo osebo, ki skrbi za otroka.

Trajanje pravice, na¢in izrabe in njeno uveljavljanje je urejeno analogno
ureditvi pravice do denarnega nadomestila za ¢as porodniSkega dopusta,
mati ali ode imata torej pravico do star$evskega dodatka v trajanju 365
dni, njegova visina pa je enaka 52 % zajamCene plaCe (v mesecu marcu
1995 15.670 SIT).
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" Do uveljavitve zakona o druZinskih prejemkih je v Sloveniji obstajal
institut druzbene pomoti ob rojstvu otroka, do katere so bile upravicene

le dijakinje, Studentke in iskalke zaposlitve; pomo¢ so prejemale v
trajanju 84 dni; v letu pred uveljavitvijo zakona o druZinskih prejemkih
je to pomo¢ prejemalo 1.899 upravicenk, skupna letna povprecna vsota
pomodi, ki jo je prejela posamezna upravitenka, pa je bila 41.414 SIT.
V letu 1994 je starSevski dodatek prejemalo mese¢no priblizno 2.700
upravitencev, povpretna mese¢na viSina dodatka v letu 1994 je bila
14.517 SIT. Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve je v letu
1994 za star$evski dodatek porabilo 470.349.000 SIT oz. 498 % vel
sredstev kot v letu 1993 za izplatila druzbenih pomoCi materam.

2.3. Pomo¢ za opremo novorojenca

Do pomoti za opremo novorojenca je upravicen vsak otrok, katerega
mati ali o¢e imata v Republiki Sloveniji stalno prebivalii¢e. Pomo¢ za
opremo novorojenca se lahko dodeli kot zavitek ali kot denarna pomo¢
ob rojstvu otroka.

Zavitek vsebuje najnujnej$e izdelke, potrebne za opremo novorojenca
v prvih mesecih otrokovega Zivljenja; denarna oblika pomoci pa je
enaka vrednosti izdelkov v zavitku.

Povpreéna vrednost pomoti za opremo novorojenca v letu 1994 je bila
18.165 SIT, vrednost pomogi v marcu 1995 pa je 21.607 SIT. V letu
1994 je bilo za pomo¢ za opremo novorojenca porabljenih 344.190.819
SIT proracunskih sredstev.

Posredne dajatve druzinam na ekonomsko fiskalnem podrogju se
odraZajo v davénem sistemu, in sicer na podro¢ju davenih olajsav za
vzdrzevane druZinske ¢lane in na podrodju zniZanja tarifnih stopenj in
oprostitev platevanja prometnega davka.

Resolucija navaja, da bo dohodnina $e naprej delovala tudi kot element
socialne politike. Socialna funkcija dohodnine naj bi se okrepila tako,
da bi njena vloga pozitivno delovala pri druzinah z ve¢ otroki. Posebne
olajsave za vzdrZevane druzinske ¢lane, zlasti za otroke, za katere se
zmanjsuje osnova za dohodnino pred obdavcitvijo, naj bi skupno z
univerzalnim otro¥kim dodatkom tvorila sinhronizirano socialno
politiko, ki bo delovala v korist druZin z ve¢jim Stevilom druzinskih
¢lanov in z nizjimi prejemki oziroma dohodki.

Uresniditev resolucijskih ciljev na podro¢ju posrednih dajatev druzini
skozi ustrezen davini sistem se uresniCuje s sprejetjem zakona o

dohodnini in zakona o prometnem davku:

2.4. Prometni davek

V letu 1992 se je s sprejemom zakona o prometnem davku zacela
reforma na podro&ju posrednih davkov. S spremembami na tem
podro&ju oz. z vsesplo$no obdavéitvijo z redkimi izjemami se je
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razSirila davCna osnova, kar je omogocilo uveljavitev niZje splosne
stopnje in zagotovilo vecjo davéno nevtralnost,

Artikli, potrebni za vzdrZevanje otrok, so v zakonu o prometnem davku
oziroma v tarifi prometnega davka uvr$¢eni med artikle, za katere se
plaCuje najniZja, 5% stopnja prometnega davka; uvedena je posebna
olajSava pri nakupu novega avtomobila, kadar avto kupuje druZina, ki
ima tri ali ve¢ otrok, starih do 18 let.

Dav¢ne oprostitve so tako po veljavni prometnodavéni zakonodaji do
uveljavitve novega sistema obdavCenja proizvodov in storitev
predpisane za: mleko za dojencke (v3etv$i hrana iz mieka za dojencke,
mle¢nih izdelkov in posameznih mle¢nih sestavin), izobraZevalne
storitve ter storitve socialnega varstva.

Nizja 10 % stopnja je med drugim predpisana za obutev in oblacila.

NajniZja 5 % stopnja je predpisana za prehrambene proizvode, otroSka
oblacila in obutev, Solske potrebsCine, knjige, nove osebne avtomobile
(ki jih najvel enkrat v petih letih kupijo osebe, ki imajo v druzini tri in
vel otrok).

Na podlagi sklepa DrZzavnega zbora Republike Slovenije z dne
25.7.1994 pa bo Vlada Republike Slovenije med drugimi davénimi
zakoni pripravila tudi zakon o davku na dodano vrednost, ki bo temeljil
na evropskem modelu obdavenja proizvodov in storitev v prometu.

Oblika davka na dodano vrednost (s predpisanimi smernicami o davku
na dodano vrednost Sveta Evropske Unije) predpostavlja, da se davek
zaraCunava na Siroki dav¢ni osvnovi po dveh stopnjah. Predpostavlja
tudi najmanjse §tevilo izjem, v skladu s temeljnimi naceli obdavcitve ter
v povezavi s finanCnimi potrebami.

V skladu s prakso in politiko ter sprejetimi smernicami Evropske unije,
kjer sta doloCeni dve stopnji davka (osnovna in zniZana), so predvidene
dolocene olajSave v zvezi z zadCito otrok, izobraZevanjem in vzgojo
otrok in mladih, prometom prehrambenih izdelkov ter knjig in drugega
periodiCnega tiska.

2.5. Davéne olajSave za vzdrzevane druzinske ¢lane

S 1. januarjem 1994 je stopil v veljavo nov zakon o dohodnini
(Ur.L.RS, §t. 71/93). Zaradi potrebnih ukrepov na podro¢ju druZzinske
politike so bile s tem zakonom povetane posebne olajSave za
vzdrzevane druzinske Clane, in sicer tako, da se je olajSava za prvega
otroka oziroma vzdrZevanega druZinskega ¢lana povecala z 8% na 10%
povpreéne plade zaposlenih v Republiki Sloveniji, za vsakega drugega
otroka se olajiava povetuje za 5% navedene place (po starem zakonu
le za 3%). Tako znasa olajSava za enega otroka 10% povprecne place,
za dva otroka 25% (10% + 15%), za tri otroke 45% (10% + 15% +
20%), itd.
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Posebna olajSava za vzdrZevane druZinske Clane se je pri odmeri
dohodnine za leto 1993 zmanjSevala Se za vse lastne dohodke
vzdrZzevanega druZinskega Clana. Da bi se olajSal polozaj zavezancev,
ki vzdrzujejo otroke, je z novim zakonom doloteno, da se posebna
olajsava ne zmanjduje za doloCene dohodke vzdrievanih druZinskih
Clanov. Posebna olajSava se ne zmanjSuje za prejemke iz naslova
socialno varstvenih pomoci, prispevek za prezivljanje otroka, Stipendije
in pla¢ila uencem, dijakom in Studentom za opravljeno obvezno
praktitno delo v vzgojno izobraZevalnem procesu, za prejemke iz
naslova pladila za zalasno ali obCasno opravljanje dela ucencev in
Studentov, prejetih preko $tudentskih ali mladinskih organizacij, ki
opravljajo dejavnost posredovanja dela na podlagi pogodbe o koncesiji,
v skladu s predpisi na podroju zaposlovanja in za sorazmerni del
druZinske pokojnine, ki jo prejme vzdrzevani druzinski ¢lan.

3. PODROCJE DRUZBENIH SLUZB IN DRUGIH
DEJAVNOSTI

3.1, Splosne sluzbe

Ministrstvo za Solstvo in $port je med ukrepi na podrocju druzbenih
sluzb za izpeljavo celovitith ukrepov druzinske politike zadolZzeno za
uresnicitve ciljev in izpeljavo celovitih ukrepov na podrocju vricev in
drugih predSolskih dejavnosti in na podrodju Sole.

3.1.1. Vrtci in druge predSolske dejavnosti

Za vzgojo in varstvo predSolskih otrok je odgovorna predvsem druzina,
druzba pa zagotavlja pogoje za usklajevanje druzinskih in poklicnih
obveznosti star§ev, otrokom pa mozZnost socializacije in vzgoje izven
druZinskega okolja ter razvija vrtce in druge oblike vzgoje in varstva.

Ukrepi, ki se bodo uresnicevali na tem podrocju, so:

- postopno razvijanje razli¢nih programov, oblik ter servisov,
kot so: igralne skupine, stanovanjske zadruge, varstvene druzine
ter druge oblike in servisi ter povezovanje vricev in drugih
izvajalcev predsolske vzgoje in varstva z osnovno $olo, starsi in
okoljem;

- omogocanje takih programov predSolske vzgoje in varstva, ki
ustrezajo posebnim potrebam otrok;

- razvijanje raznovrstnih programov predSolske vzgoje, tako po
vsebini, organiziranosti in ustanoviteljih, namenjenih vsem
predsolskim otrokom - otrokom s posebnimi potrebami, dodatne
programe za nadarjene otroke in programe za otroke s
posebnimi interesi, dopolnilne programe za otroke iz socialno
prikraj$anih druzin; ‘

- za vse otroke v letu pred vstopom v Solo zagotovljanje

oo,

celoletne priprave na $olo;

- razvijanje svetovalnih in izobrazevalnih programov za otroke
in starse;

- subvencioniranje razli¢nih oblik vzgoje in varstva pred$olskih
otrok;

- podpiranje, spodbujanje in subvencioniranje bivanja otrok v
lastni druZini z materialnimi in pravnimi spodbudami stariem,
ki Zelijo sami varovati in vzgajati svoje prediolske otroke.

Zakon o vrtcih skupaj z Zakonom o organizaciji in financiranju vzgoje
in izobrazevanja, ki sta pravkar v zakonodajni proceduri, ureja
predSolsko vzgojo v javnih in zasebnih vrtcih. Da bi uresnigili ukrepe,
opredeljene v Resoluciji, bo sprejetje predlaganih zakonskih resitev v
praksi omogocilo naslednje:

- poleg javnih vrtcev bo v veji meri kot dosedaj mozno tudi
ustanavljanje zasebnih vrtcev;

- ustanovitelji zasebnih vrtcev bodo lahko domade ali tudi
fizi¢ne ali pravne osebe;

- za razliko od dosedanjega enotno predpisanega programa za
vse vrtce, ki je zelo natan¢no opredelil vsebine po posameznih
vzgojnih podrocjih, bo novi program, ki ga bo dologil Strokovni
svet Republike Slovenije za splo$no izobrazevanje, predstavijal
zgolj strokovni okvir, ki bo vsakemu vrtcu omogodil, da na tej
osnovi pripravi svoje programe. Vedja pluralnost ponudbe in
uzakonjeno nalelo pravice do izbire pa naj bi zagotavljala
starSem moZnost vkljuditve otrok v tiste vrice in v tiste
programe, ki so v skladu z njihovimi potrebami in interesi;

- glede na trajanje bodo omogodeni razli¢ni programi in sicer:
dnevni (6-9 ur), poldnevni (4-6 ur), in krajsi programi (240-600
ur). Kraj$i programi so namenjeni otrokom iz odro¢nih in
demografsko ogroZenih krajev;

- kot mozna oblika izvajanja pred3olske vzgoje v vrtcih se Se
vedno ohranjajo vzgojno-varstvene druZine.

Kot novost predlog ponuja tudi moznost organiziranja varovanja otrok
na domu, ki bi ga v bodode lahko izvajali tudi vrtci.

Vsi vrtci bodo imeli moZnost organizirati svetovalno sluzbo, ki bo v
pomoC starSem, otrokom in vzgojiteljem - slednjim bo pomagala pri
njihovem nalrtovanju, spremljanju in evalvaciji vzgojnega dela.

Predlog ponuja spremembo dosedanje metodologije izratunavanja
prispevkov starSev k vzgojnovarstvenim storitvam in sicer tako, da je
osnova za izraCun prispevka ne le dohodek star$ev, ampak tudi cena
programa, v katerega je otrok vkljucen. Visina individualnega placila
starSev se bo izraCunavala na podlagi dohodkovne lestvice, ki bo
dolocena s podzakonskim predpisom. Predlog zakona doloda le gornjo
mejo placila starSev in sicer 60% od cene programa.
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Podrobnejie . reditve glede predSolske vzgoje otrok s posebnimi
potrebami bodo opredeljene v posebnem zakonu, ki je Ze v pripravi. V
predlogu Zakona o vrtcih je vneSena le dolotba, na podlagi katere
lahko vrtec vkljuc¢i otroke s posebnimi potrebami, ¢e ima zagotovljene
pogoje v skladu z zakonom in drugimi predpisi, ki urejajo vzgojo in
varstvo teh otrok.

3.1.2. Druzina in Sola
Na podro&ju druzine in $ole Resolucija opredeljuje naslednje ukrepe:

- =postopno uvajanje bolj pestre izbire izobrazevalnih programov,
ki bodo omogotali razvoj potencialov vsakega ofroka in
zagotavljali razhcne 1zobrazevalne moznost1 glede na. otrokove
potrebe; ‘ : : . T H
-:omogoc¢anje moznosti za pospesen razvoj otrok in odplranje
alternativnih  moZnosti  za 1zobrazevanje in dodatno
izobrazevanje; : SR
+:razvijanje razliénih obhk pomoc:I ucencem pri odpravljanju
dolo¢enih  intelektualnih in psihosocialnih pnmanjkljajev
(dopolmlm pouk, svetovanje in druge oblike pomoci); -

- zagotavljanje enake dostopnosti do Sole z ustrezno mrezo $ol
oziroma s prevozi otrok v Solo; b

- organizacija in delno ﬁnanc1ranje (subvencioniranje) prehrane

v $oli; . o ,

- zagotavljanje varstva uencem, ki to potrebujejo (podaljsano

bivanje);

- skrb za nadaljnje izobraZevanje nadarjenih uencev, zlasti za

pospesevanje njihove vertikalne socialne mobilnosti;

- z razvijanjem razli¢nih vzgojno-izobrazevalnih programov,

povezanih s humanizacijo odnosov, z enakimi moZnostmi

spolov; z oblikovanjem partnerskega odnosa, z nastajanjem in
razvojem druzme -

Navedeni ukrepi ‘se deloma e izvajajo, njihovo uresniCevanje pa bo
izpolpolnjeno s sprejetjem Zakona o osnovni 3oli, ki je pravkar v
zakonodajni proceduri.

Podrodje osnovnoSolskega izobraZevanja ureja Zakon o osnovni 3oli
(Uradni list RS, 5/80, 29/86 in 31/86). V skladu z navedenim zakonom
se v osnovni %oli izvajata zagotovljeni in razSirjeni program.
Zagotovljeni program obsega programe storitev, s katerimi osnovna
$ola uresni¢uje obvezni predmetnik in u¢ni nalrt in storitve, s katerimi
se zagotavljajo pravice v zvezi s prevozi ucencev. Predmetnik in uéni
natrt osnovne Sole morata upoStevati dosezke pedagoske in drugih
znanosti ter umske in telesne zmogljivosti ucencev. Osnovna $ola
razgirja in poglablja vzgojnoizobrazevalno delo z ucenci v skladu z
njihovimi sposobnostmi in interesi tudi s poukom fakultativnih
predmetov. Osnovna $ola z vsem svojim vzgojno-izobraZevalnim in
drugim delom nalrtno razvija sposobnosti, interese in nagnjenja
uencev ter jih usmerja v nadaljnje izobrazevanje in delo. Osnovna 3ola

i

uresniCuje usmerjanje zlasti s tem, da spremlja razvoj udencev in jih
natrtno vkljuCuje v aktivnosti v okviru pouka, interesnih dejavnosti in
delovnih akcij. Pri poklicnem usmerjanju in svetovanju udencev
sodeluje osnovna Sola s starSi, zavodom za zaposlovanje, %olsko
zdravstveno sluzbo, srednjimi Solami in drugimi organizacijami.

Vsaka sprememba, s katero Zelimo doseCi boljie uspehe, se v Solstvu
lahko spremeni v svoje nasprotje, ¢e je vnaprej ne preverimo in
ovrednotimo. Ob upoStevanju Ze doseZene stopnje razvoja pri nas se
zato zavzemamo za postopno uvajanje vseh potrebnih sprememb v
obveznem izobraZevanju, hkrati pa bo potrebno upojtevati izpolnjevanje

ustreznih vsebinskih, materialnih in organizacijskih pogojev.

Predlog Zakona o osnovni Soli v okviru programa osnovnoSolskega
izobraZevanja opredeljuje obvezni in razSirjeni program. Obvezni
program obsega obvezne predmete, izbirne predmete in ure oddeléne
skupnosti. Razsirjeni program obsega podalj$ano bivanje, dodatni pouk,
dopolnilni pouk in interesne dejavnosti. V ta program se udenci
vkljucujejo prostovoljno, $ola pa je dolZzna omogociti njegovo izvajanje.
S predlaganim zakonom zelimo vsem ulencem zagotoviti splo$no
izobrazbo, ob tem pa jim ponuditi Se primeren del izbirnosti, to je
predmetov, ki jih bodo izbrali v skladu z Iastnimi interesi in
priCakovanji. Zato torej zakon poleg obveznih predmetov uvaja tudi
izbirne predmete, tudi v prihodnje pa ohranja varno in aktivno
prezivljanje preostalega Casa, ki ga ucenci prebijejo v Soli in sicer v
obliki podaljSanega bivanja, dodatnega pouka, dopolnilnega pouka in
interesnih dejavnosti. Nacin in obseg financiranja obveznega in
razSirjenega programa bo dolocal Zakon o organizaciji in financiranju
vzgoje in izobraZevanja (v nadaljevanju: ZOFI).

Vsem otrokom je treba zagotoviti mozZnosti za optimalen razvoj njihovih
potencialov in za sistemati¢no pridobivanje splos$nih in posebnih znanj,
hkrati pa upoStevati individualne razlike v hitrosti in nacinu razvoja in
uCenja. Zato je treba razvijati razliCne sisteme diferenciacije in
organizacijske ter didakti¢ne oblike, ki bodo, kolikor je le mogoce,
upostevale razlike v hitrosti in posebnosti otrokovega razvoja, v njegovi
nadarjenosti in hitrosti napredovanja ter tako zagotovile u¢encem po eni
strani ve¢ znanja in po drugi strani uspeSen zakljucek Solanja.

Nalela enotnosti, pravi¢nosti, enakih moznosti, prehodnosti in
zagotavljanja Solske uspe$nosti vsem ucencem so danes zagotovo
osnovni standardi, na katerih v Evropi temeljita organizacija in razvoj
osnovne Sole. Splosni trend razvoja obveznega izobraZevanja se tako
nagiba v smer opus¢anja radikalnih oblik zunanje diferenciacije ter gre
v smer vedje heterogenosti in enotnosti. Ob upoStevanju, da je skupno
izobraZevanje v razvitem svetu bistveno bolj individualizirano in
notranje diferencirano kot pri nas, ob tem pa je vecji tudi delez
izbirnega programa, lahko teZnje po velji stopnji diferenciacije
oznatimo kot teZnje po odpravi radikalnega egalitarizma v
programskem smislu, kot teZnje po programski razClenjenosti in
diferenciranosti, s katero bi priblizali zahtevnost pouka razli¢nim
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zmogljivostim, mativiranosti in interesom ucencev.

Predlog zakona predvideva, da se v prvih dveh vzgojno-izobraZevalnih
obdobjih zunanja diferenciacija ne izvaja niti v modificirani obliki, pa¢
pa se v teh dveh obdobjih izvaja notranja diferenciacija v vseh svojih
modifikacijah. V drugem vzgojno-izobrazevalnem obdobju se
postopoma uvajajo razline oblike notranje fleksibilne diferenciacije
vsaj pri dveh predmetih, predvidoma matematiki in tujem jeziku, (lahko

- tudi pri maternem jeziku), to je razli¢ne oblike kombiniranja temeljnega
in nivojskega pouka. V tretjem vzgojnoizobraZevalnem obdobju se

izvaja delna zunanja diferenciacija, u€enci se razporejajo v razlitne
oddelke ali homogene skupine in to glede na zahtevnostne ravni in
izbirne predmete. Izbirni predmeti so v predmetniku 7., 8. in 9.
razreda. Izbirnost ne sme biti uvajanje v poklic, kot tudi ne sme dajati
razliCnih formalnih mozZnosti za napredovanje na vi§jo stopnjo
izobrazevanja, Ceprav se ucenci praviloma odloajo za nadaljnje
izobraZevanje skladno z izbiro predmetov. V 8. in 9. razredu poteka
pouk na dveh ali ve¢ zahtevnostnih stopnjah pri najmanj dveh
(matematika, tuji jeziki) in najve¢ treh predmetih (matematika, tuji
jezik, materni jezik).

Pospesen razvoj otrok se bo omogocal z zgoraj navedenimi oblikami,
ki jih predvideva nova zakonodaja na podroCju osnovnoSolskega
izobrazevanja. Glede alternativnih moznosti naj omenimo zakonsko
reguliranje zasebnih osnovnih $ol. Program zasebne osnovne Sole mora
pri obveznih predmetih ulencem zagotavljati doseganje vsaj
enakovrednega izobrazbenega standarda, kot ga zagotavlja program
javne osnovne Sole. Sicer pa zakon zasebnim S$olam v nekaterih
segmentih izvajanja osnovnoSolskega izobraZzevanja omogoca doloCen
maneverski  prostor, kot npr. glede doloCitve programa,
vzgojnoizobrazevalnih  obdobij, Solskega koledarja, izvajanja
vzgojnoizobrazevalnega dela, nadinov ocenjevanja, napredovanja in
popravnega izpita, hitrejSega napredovanja itd. Dodamo naj Se, da
zakon ureja tudi zasebne 3ole, ki izvajajo program osnovne Sole po
posebnih pedagoskih nacelih (Steiner, Decroly, Montessori ipd.).

Kot posebno novost velja omeniti pravico do izobrazevanja na domu.
Vpeljava tega instituta kot ene izmed oblik vkljuCitve v obvezno
osnovnoSolsko izobraZevanje je zahtevna naloga. Razllenjena je tako,
da otroka §Citi pred nedopustnimi zlorabami in omejevanju ustavno
zajamcene pravice in dolZnosti do obveznega izobraZzevanja. Z vpeljavo
pravice star$ev, po Kateri svobodno odlo¢ajo o vrsti izobraZevanja
svojega otroka, je treba hkrati zagotoviti tudi mehanizem, ki bo v prvi
vrsti §¢itil pravice otroka ter prepreCeval, da bi se star$i v izogib
obveznostim, ki jih imajo do Soloobveznega otroka, odlocali vsepovprek
ter zanemarjali $olanje otrok. Zato zakon zavezuje starSe, da morajo
pred pri¢etkom izobraZevanj na domu pisno obvestiti osnovno 3olo, v
katero je otrok vpisan. S tako obliko 1zobrazevanja mora ulenec
pridobiti vsaj enakovreden izobrazbeni standard, kot ga zagotavlja
program javne Sole.

i

Dopolnilni pouk organizira Sola za tiste ucence, ki pri posameznih
predmetih ne dosegajo zadovoljivih uCnih rezultatov in zato potrebujejo
posebno individualno u¢no pomo¢. Dopolnilni pouk organizira $ola tudi
za ucence s posebnimi potrebami in za ucence, ki zaradi neugodnih
Zivjenjskih razmer potrebujejo individualno u¢no pomog. Kot je bilo 7e
receno, bo tudi nova zakonodaja ucencem, ki potrebujejo pomot pri
ucenju, zagotovila dopolnilni pouk.

Razlitne mednarodne organizacije in strokovne komisije pozivajo
Clanice, naj povsod, kjer je le mogoce, vkljuCujejo otroke s posebnimi
potrebami v redne ole, hkrati pa naj zagotavljajo ustrezne programe za
njihovo volanje. V nasih osnovnih $olah se 3ola Ze relativno velik
delez otrok s posebnimi potrebami (zlasti otroci z uénimi, vedenjskimi,
Custvenimi teZzavami), zaradi Cesar bo potrebno zagotoviti ustrezno
strokovno sluzbo (psihologi, pedagogi, socialni delavci, defektologi),
ki bo tem u¢encem nudila strokovno pomo¢ pri pouku (integracijo kot
metodo dela v razredu) in po potrebi individualno delala z uéenci,
ucitelji in starsi.

Otroci s posebnimi potrebami se bodo na podlagi nove zakonodaje, ki
bo urejala podrofje usmerjanja otrok s posebnimi
vzgojnoizobrazevalnimi  potrebami, vkljuCevali v programe
osnovnoSolskega izobraZevanja (pa tudi programe predSolske vzgoje in
srednjega izobraZevanja) s prilagoditvami pri izvajanju in dopolnilno
strokovno pomocjo. Glede na vzgojnoizobraZevalne tezave se jim bodo
prilagodili organizacija, preverjanje, ocenjevanje, napredovanje in
¢asovna razporeditev pouka. Dopolnilna strokovna pomoc se bo izvajala
individualno v oddelku ali izven oddelka, lahko pa tudi v posebni
skupini izven oddelka. Pri tem bodo lahko sodelovali tudi starsi. Otroci
s posebnimi potrebami, ki ne bodo mogli napredovati po omenjenih
programih, se bodo vkljucili v prilagojene programe osnovno$olskega
izobraZevanja.

Namesto sedanjega relativno statiénega razvricanja otrok s posebnimi
potrebami se uvaja usmerjanje otrok s pomocjo individualnih in
individualiziranih programov, ki so kompatibilni z otrokovim razvojem
in moZnostmi za doseganje postavljenih ciljev. V komisijah bodo poleg
strokovnjakov sodelovali tudi ucitelji, ki bodo otroke poucevali. V
postopek usmerjanja otrok s posebnimi potrebami se bodo imeli
moznost vkljuCevati tudi star$i teh otrok.

Predlog ZOFI doloca, da mora javna mreZa osnovnih $ol zagotavljati
vsem otrokom moZnost osnovnoSolskega izobrazevanja. Merila za
postavitev javne mrezZe vrtcev in 3ol dolo¢i Vlada Republike Slovenije
ob upodtevanju Stevila in starosti otrok na dolotenem obmocju,
specifinosti poselitve in razvojnih posebnosti obmocja.

Predlog Zakona o osnovni $oli ima tudi posebno dolocbo v zvezi s
prevozom. Tako ima uCenec pravico do brezplatnega prevoza, Ce je
njegovo prebivali$¢e oddaljeno ved kot 4 km od osnovne Sole. Ne glede
na oddaljenost bivalii¢a od 3ole pa ima ucenec pravico do brezplatnega
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prevoza, ‘¢e pristojni organ za preventivo v cestnem prometu ugotovi,
da je ogrozena varnost u¢enca na poti v $olo. Zakon v zvezi s prevozi
nadalje doloCa, da ima uCenec, ki obiskuje osnovno $olo zunaj Soiskega
okolia, pravico do povralila stroSkov prevoza v viSini, ki bi mu
pripadala, Ce bi obiskoval osnovno 3olo v $olskem okolidu, v katerem
prebiva. O nalinu prevoza se osnovna $ola dogovori s starsi in lokalno
skupnostjo. Ce u&encu ni mogoce zagotoviti prevoza, ima pravico do
brezplatne oskrbe v kraju izobrazevanja in pravico do brezpla¢nega
prevoza domov ob pouka prostih dnevih. Otroci s posebnimi potrebami
bodo imeli pravico do brezplatnega prevoza ne glede na oddaljenost
njihovega prebivali$¢a od osnovne Sole.

Predlog novega zakona osnovno $olo zavezuje, da organizira za vse
ucence vsaj en obrok hrane dnevno. Tekom obravnave zakona pa so se
pojavile tudi pobude, da naj bi bil uencem brezplaéno zagotovljen en
topel obrok hrane dnevno.

1z proracuna se med drugim zagotavljajo tudi sredstva za regresiranje
Solske prehrane. Visino regresa na ucenca doloCi Ministrstvo za Solstvo
in Sport. V letoSnjem Solskem letu regres znaSa 80 SIT (1.600 SIT na
mesec). UCence, ki potrebujejo regresirano prehrano, izberejo
razredniki s pomogjo svetovalne sluzbe ali pa v ta namen ustanovljene
komisije. Ministrstvo je Solam predlagalo naslednje kriterije za izbiro
ucencev: uCenci, ki minimalno presegajo socialni minimum; ucenci, ki
Zivijo v druZinah z dolgotrajno socialno problematiko; ucenci, ki imajo
brezposelne starSe ali starSe na Cakanju za delo in drugo (bolezni
odvisnosti, druge dolgotrajne bolezni).

Podaljano bivanje je po obstojeCi ureditvi zagotovljeno ucencem na
razredni stopnji. Nova zakonodaja predvideva podaljSano bivanje za
uCence od 1. do 6. razreda. Za otroke s posebnimi potrebami se
predvideva, da jim bo podaljSano bivanje zagotovljeno od 1. do 9.
razreda. Ta oblika organiziranega varstva u¢encev je namenjena ucenju,
opravljanju domacih nalog in drugih obveznosti ter sodelovanju pri
kulturnih, Sportnih, umetniskih in drugih dejavnostih.

V zvezi z varstvom ulencev naj opozorimo Se na dolocbo, ki jo na
novo prinasa predlog Zakona o osnovni 30oli in sicer, da mora osnovna
Sola u¢encem, ki morajo Cakati na organiziran prevoz, zagotoviti
varstvo.

Osnovna $ola mora vzpodbujati vedoZeljnost sposobnej$ih in
nadpovpre¢no nadarjenih ucencev. Zato zakon omenja tudi posebej
nadarjene ucence. Tem u¢encem mora $ola prilagoditi vsebino, metode
in oblike dela. Za ulence, ki pri posameznih predmetih presegajo
dolocene standarde znanja, $ola organizira dodatni pouk. Sicer pa je za
nadarjene ucence poskrbljeno tako, da Sola v skladu z zakonom
organizira pouk izbirnih predmetov in nivojski pouk. Zelimo vzpostaviti
sistem preverjanja in ocenjevanja, ki bo upoSteval razvojne in utne
sposobnosti otrok ter postopoma prehajal od opisnega in notranjega k
Stevilénemu in zunanjemu ocenjevanju.

[y

Predlog Zakona o osnovni Soli med cilje osnovno3olskega izobraZevanja
uvr$ca tudi vzgajanje za medsebojno strpnost, spo§tovanje drugacnosti
in sodelovanje z drugimi, spoStovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobosCin in s tem razvijaje sposobnosti za Zivljenje v demokratiéni
druzbi.

- Nagelo sodelovanja ulencev, utiteljev in star$ev je eno temeljnih nacel

strukturiranja  Solskega sistema. Sodelovanje uencev spodbuja
solidarnost in tolerantnost in je temelj za participacijo v demokrati¢nih
procesih. Nalelo medsebojnega sodelovanja dopolnjuje natelo
spoStovanja individualnosti in integritete posameznika.

Star$i morajo imeti vpogled v delo in Zivljenje 3ole. V ta namen zakon
doloCa, da mora osnovna $ola uéencem in starSem v posebni publikaciji
predstaviti pravice in dolZnosti uCencev ter znailnosti programa in
organizacijo dela 3ole. StarSi se imajo moZnost seznaniti o %olanju
svojih otrok na roditeljskih sestankih, lahko so vkljueni v svet $ole itd.

Da bi uCenci v osnovni 3oli pridobili osnove drzavljanske kulture,
zakon. v sklopu obveznih predmetov dolo¢a tudi predmet "etika in
druzba". Pri urah oddel¢ne skupnosti pa ucenci skupaj z razrednikom
obravnavajo vpraSanja, povezana z delom in Zivljenjem uéencev.

3.1.3. Druzina in zdravstveno varstvo

Resolucija o temeljih oblikovanja druZinske politike v Republiki
Sloveniji predvideva na podro¢ju zdravstvenega varstva druZine (toka
3.2.1.2.) posebne ukrepe zdravstvenega varstva otrok, Zensk in moskih
v rodni dobi ter ukrepov za dusevno zdravje druZine in njihovih &lanov,
zlasti otrok.

Natan¢na analiza zdravstvenih ukrepov za obdobje od julija 1993 je
skoraj nemogoca, saj je velika vetina rednih zdravstveno statistiénih
podatkov dosegljiva le za celotno leto 1993, za leto 1994 pa je na
razpolago 3ele v sredini leta 1995. Poleg tega se lahko oceni uspesnost
1zobraZevanja in svetovanja za to populacijo le v daljem Gasovnem
obdobju, saj so u¢inki teh ukrepov dolgoro¢ne narave.

3.1.3.1.  Izvijanje preventivnih _programov  reproduktivnega
zdravstvenega varstva

Iz redne zdravstveno statisti¢ne analize obsega dejavnosti primarnega
zdravstvenega varstva Zensk je mogode ugotoviti, da se v zadnjih treh
letih zmanjSuje delez preventivnih pregledov zaradi nose¢nosti ali
kontracepcije, kljub temu pa se $e vedno poveduje $tevilo Zensk, starih
15 in vel let.

V letu 1992 je bilo v Sloveniji povpreéno ve¢ kot polovico vseh

obiskov zaradi preventivnih aktivnosti (48% in 52%), leta 1994 pa se
je razmerje obrnilo v prid kurativnih obiskov (52.5% in 47.5%). To je
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nastalo predvsem zaradi zmanj$anja Stevila ponovnih preventivnih
obiskov, saj je v ginekoloskih ordinacijah praviloma vedno ve¢ prvih
(v koledarskem letu) obiskov zaradi bolezni kot zaradi preventivnih
razlogov.

Posebno zaskrbljujo¢ pa je iz leta v leto manjsi deleZ prvih preventivnih
obiskov v primerjavi z delezem prvih kurativnih obiskov. Leta 1992 je
bilo to razmerje 62% : 38% in leta 1994 66% : 34%. Padec Stevila
prvih preventivnih obiskov je bil leta 194 najvecji v mariborski regiji,
za 48% manj§i kot prejdnje leto in to predvsem zaradi zmanjianja
belezenja dela v posvetovalnicah za noseCnice. Znotraj mariborske
regije je bil najvegji padec v ptujski obcini, kjer je bilo zabelezeno dve
tretjini manj obiskov v posvetovalnicah za nose¢nice in polovico manj
obiskov v kontracepcijskih posvetovalnicah. To je zelo zaskrbljujoce $e
posebno zato, ker so se v tej regiji zmanjiale tudi delovne ure
zdravnikov Ze ob tako slabi preskrbljenosti Zensk z ginekologi na
primarni ravni (46%). Poleg tega so neugodni Ze dalj ¢asa tudi drugi
zdravstveni kazalci kot sta na primer umrljivost dojenckov in delez
prvih obiskov nosenic v zgodnji nosecnosti. Sledi ji ljubljanska regija
z 18% zmanjSanjem in murskosoboska regija z 10% zmanjSanjem.

Ocenjujemo, da ti trendi opozarjajo ne toliko na vecjo obolevnost zensk
kot na zmanjSevanje preventivnih aktivnosti zaradi zakonsko in finan¢no
neurejenih razmer in spremenjenega beleZenja te dejavnosti (uvajanje
razlinih raCunalniSkih programov).

Kljub jasni determiniranosti (v ustavi, zakonodaji) naSe druzbe, da mora
drzava skrbeti za zdravje ljudi in jim tudi omogogciti, da lahko aktivno
varuje svoje zdravje, je bila priprava zakonskih predpisov o
preventivnih programih na podro¢ju zdravstvenega varstva Zensk, otrok
in mladine dolgotrajna in izvajanje novih programov se 3e ni zacelo
uresnicevati.

Se vedno- nismo izdelali Programa za aktivno odkrivanje raka
materniCnega vratu, ki je dokazano zelo racionalen in ucinkovit
zdravstveni ukrep za zmanjSanje incidence in umrljivosti zaradi te
bolezni. Potrebno pa bi bilo tudi izdelati Program za zgodnejSe
odkrivanje raka dojk, ki bi bil usklajen z naSimi finanénimi in
organizacijskimi zmogljivostmi in ne nazadnje bi potrebovali uCinkovit
in racionalni informacijski sistem =za spremljanje varovanja
reproduktivnega zdravja. ‘

3.1.3.2. Izvajanie preventivnih programov zdravstvenega varstva otrok
in mladine

Tudi analiza primarnega zdravstvenega varstva pred3olskih otrok v
obdobju 1993/94 je pokazala, da vsi prvi preventivni obisk v povprecju
v Sloveniji ostajajo na isti ravnl oziroma se zelo verjetno zmanjsujejo,
na kar nas opozarjajo nenavadne razlike med zdravstvenimi regijami in
pogoste nepravilnosti v beleZenju. Opazamo pa tudi padec obiskov
zaradi bolezni, povprecno za 4 %, kar bi lahko razlozili s povetanim

obsegom obravnave teh otrok v splodnih ambulantah. Najvedji padec
prvih preventivnih obiskov pred3olskih otrok so zabeleZili v novometki
regiji (38 %), v murskosoboSki (34% za leti 1992/94) in mariborski
regiji (21 %). V teh regijah se je zmanjSalo tudi §tevilo delovnih ur
zdravnikov, kar bi lahko vplivalo na zmanj8anje obiskov. Pri tem je
oitno najbolj prizadeta novomeSka regija, ki ima sicer najslabfo
preskrbljenost predSolskih otrok z zdravniki.

Podobno situacijo smo opazili tudi pri 3olskih otrocih in mladini, kjer
so se vsi obiski zmanjSali za 2.4 %. Najveji padec preventivnih
obiskov smo zabelezili v novomeSki (23.1 %), celjski (14.6 %) in
ravenski regiji (9.6 %) ter enak padec kot je slovensko povpredje v
Kopru in Kranju. Precejdnje je bilo zmanj$anje obiskov zaradi bolezni
v Ljubljani (18.5 %), predvsem prvih preventivnih obiskov je bilo manj
kar za 23.1 %. Menimo, da so si predvsem srednjeSolci izbrali
osebnega zdravnika v kraju bivanja, kar je najbolj vidno v Ljubljani,
Mariboru in v manj$i meri v Celju.

Ocenjujemo, da ti neugodni trendi opozarjajo, da se tudi v primarnem
zdravstvenem varstvu otrok in mladine zmanjSujejo preventivne
aktivnosti zaradi zakonsko in finanéno neurejenih razmer in
spremenjenega beleZenja te dejavnosti (uvajanje razli¢nih racunalni$kih
programov). Na to kaze tudi dolgotrajna priprava zakonskih predpisov
o preventivnih programih na podro¢ju zdravstvenga varstva Zensk,
otrok n mladine, ki se $e vedno niso zaceli izvajati.

3.1.3.3. Uveljavlianje moznosti koris¢enija bolniskeea dopusta
enega od starSev v Casu otrokove bolezni

V letu 1993 je bolniski dopust zaradi nege otroka predstavijal le 0.33
% celotnega bolniSkega staleza, vendar za 15 % vel kot prejinje leto.
PovpreCno Stevilo dni odsotnosti je bilo 6.8 dni, kar je enako kot
prejSnje leto in za 0.2 dni ve¢ kot v letu 1991. Praviloma so jemale
bolniski dopust Zenske (81.7 %) in le v majhnem delezu tudi moski
(18.3 %), ki so imeli tudi za 0.3 dni krajSe povprecno Stevilo dni
odsotnosti. Razlike med zdravstvenimi regijami so precej$nje, saj je bil
leta 1993 deleZ moskih s 23.3 % v ljubljanski regiji $e enkrat vedji kot
v novogoriS8ki regiji (12.8 %). Opazno pa je rahlo naradCanje
povprecnega trenda kori$€enja bolni¥kega dopusta pri moskih (za 16.4
%), od 15.3 % v letu 1991 na 18.3 % leta 1993. Tudi ta porast je zelo
razliCen po posameznih regijah, v ravenski in novomeski regiji se je
delez moSkih celo zmanjsal (za 2 % oziroma za 20 %), medtem ko se
je v koprski regiji povecal celo za polovico, v ljubljanski regiji pa za
eno Cetrtino.

3.1.3.4. Vkliucevanie mentalno-higienskega dela za druzino in
otroka v mreZo primarnega zdravstvenega varstva otrok
in_mladine

V Sloveniji ima le ena tretjina obin svoje mentalno-higienske oddelke
pri otroSkem dispanzerju, kjer skrbijo za psihosocialno zdravje otrok in
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- druzine. Nekoliko bolje skrbimo za otroke s posebnimi potrebami, saj

ima ve¢ kot polovica ob¢in razvojne oddelke pri otroSkem vrtcu in
osnovne %ole za lazje prizadete. Skrb za duSevno zdravje otrok in
druzine razvijamo tudi z razvojnimi projekti kot so Promocija
psihosocialnega razvoja otroka skozi osnovno mrezo varstva otrok,
Projekt zdrave 3ole in zdravega vrtca, Kolaborativni center za duSevno
zdravje otrok in mladostnikov. Vse bolj pa se v to vkljuéujejo tudi
nevladne organizacije na podro¢ju vzpodbujanja dusevnega zdravja.

3,2. Pogsebne sluzbe

Na podrogju posebnih sluzb zavzemajo posebno mesto servisi za
informiranje, izobraZevanje in svetovanje starsev, partnerjev, zakoncev
in otrok, servisi za pomo¢ druZini na domu ter zavodske in druge
oblike varstva in vzgoje za druZine ali druZinske Clane s posebnimi
potrebami. Za uresni¢evanje resolucijskih ciljev iz tega podrocja je
zadolzeno Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in v
njegovem okviru sektor za socialne zadeve.

Temeljni predpis na podrogju socialnega varstva je Zakon o socialnem
varstvu (Ur.l. RS, §t. 54/92 in 42/94), ki ustvarja pogoje prehoda iz
nekdanjega socialnega skrbstva v SirSe zasnovano socialno varstveno
dejavnost. Na podlagi 2. ¢lena tega zakona je pripravljen predlog
Nacionalega programa socialnega varstva do leta 2000. Prav tako pa so
v pripravi $e nekateri podzakonski predpisi, med drugim tudi Pravilnik
o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev.

V skladu z dologili Zakona o socialnem varstvu drzava organizira skrb
za posameznike, druZine in skupine prebivalstva, ko se le-ti znajdejo v
socialnih stiskah in jim zagotavlja strokovno socialno, pedagosko ali
psihologko pomot, socialno oskrbo ter razlicne oblike denarne pomoci.
V ta namen drzava organizira javne sluzbe in druge dejavnosti, ki so
pomembne za socialno varnost drzavijanov, dovoljuje delo zasebnikov
in omogo&a delovanje razli¢nih oblik civilne druzbe z namenom, da
razdiri ponudbo storitev in drzavljanom omogoci izbiro oblike in nadina
pomodi, ki jo potrebujejo.

Socialna varnost kot interdisciplinarna dejavnost s svojimi ukrepi
posega v druZino neposredno in posredno, pri izvrSevanju javnih
pooblastil, organiziranju razli¢nih dejavnosti in zagotovaljanju
socialnovarstvenih storitev.

Centri za socialno delo nudijo strokovno socialno pomog, teamsko
obravnavo, svetovanje in vodenje druzinam, ki imajo tezave pri vzgoji
otrok, oskrbi otrok, v odnosih med otroci in star$i ali v odnosih med
starSema.

V primeru, ko starsi grobo zanemarjajo vzgojo in oskrbo otrok, laho
center za socialno delo poseze v druZino tako, da za¥iti otroka in
njegov zdrav razvoj, starSema.pa s strokovnim svetovanjem pomaga,
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da spremenita svoj odnos do otrok. .

V primerih, ko se medsebojni odnosi med star§ema poruseni do take
mere, da se odloCita za razvezo, jima strokovni delavci centra za
sociano (-ielo v svetovalnem razgovoru poskuSajo predociti posledice
razveze in jima pomagati najti morebitne mozZnosti, da poskulata
prebroditi tezave in zaZiveti bolj kvalitetno. Ce to ni mogoge, jima
pomagajo, da na ¢imbolj dostojen nacin razreSita vprasanje oskrbe in
v;goje skupnih otrok, naline stikov z otroki po razvezi tistega, ki ne bo
Zivel z otroki, delitev skpnega premozenja in drugo. Tako naj bi tudi
razpad druZine opravili na ¢im manj bole¢ nacin.

Tudi po razvezi centri pomagajo pri urejanju stikov med otroki in
roditeljem, ki ne Zivi z njimi, Ce pride do tezav, pomagajo pri urejanju
preZivnin in jih v skladu z zakonom usklajujejo z rastjo Zivljenjskih
stroSkov.

Druzinam, kjer se pojavijo teZzave zaradi zlorabe alkohola ali drog pri
posameznem ¢lanu, centri pomagajo s strokovnim delom, vodenjem, pri
socialni rehabilitaciji zasvojenih in vkljuevanjem v okolje in delo.

Za prepreCevanje tezav in socialnih stisk ter patoloSkih pojavov v
druzinah centri za socialno delo organizirajo razlitne preventivne
programe za otroke, za odra§tajoto mladino, za starSe in za druzine
skupaj.

Druzinam, ki se znajdejo v materialni stiski, centri na njihovo zZeljo v
skladu z dolo¢ilom Zakona o socialnem varstvu dodelijo denarni
dodatek. Tako je decembra 1994 22.820 upravicencev prejelo denarni
dodatek zase in za 30.000 druzinskih ¢lanov, ki so jih prezivljali.
Najvel upravi¢encev imajo druZine z dvema mladoletnima otrokoma.
Centri opravljajo tudi vsa strokovna in tehni¢na opravila za izvajanje
Zakona o druzinskih prejemkih.

Kot pomo¢ druzini se je pojavila v okviru javnih del gospodinjska
pomo¢ na domu. Ta je namenjena zlasti starej§im, bolnikom in
invalidnim osebam oziroma druZinam, ki imajo poveane skrbi za
oskrbo bolnih, starih ali invalidnih oseb. Gre za konkretne storitve od
nege, priprave ali prina8anja hrane, ¢i8¢enja, pomoci pri opravilih zunaj
hide ali stanovanja do druzabni$tva.

Ta oblika pomogi druzini je zelo zaZeljena, zato je v pripravi izdelava
koncepta oblikovanja enot pri centrih za socialno delo ali ustanovitev
samostojnih servisnih dejavnosti. Na ta na¢in namre¢ razbremenimo
druzino, dvignemo kvaliteto Zivljenja cele druZine in omogoc¢imo stari
ali invalidni osebi bivanje doma, kar je bolj prijazno in humano in tudi
povezano z manjdimi stroski.

Istotasno razvijamo sistem "Halo, pomoc", kot projekt, ki ga

zaklju€ujemo in bomo postopoma uvedli centre, ki bodo pokrivali SirSa
obmodja. Ta oblika pomoci omogoca tudi kroni¢nim bolnikom, da
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varno ostajajo doma, saj lahko vsak trenutek preko telefona poiscejo
vsakr$no potrebno pomoc.

Po vsej Sloveniji imamo mrezo 52 splo$nih in posebnih socialnih
zavodov, ki zagotavljajo zavodsko domsko oskrbo za cca 12.100
ostarelih oseb. Ta oblika oskrbe je obitajno edini izhod iz situacije, ko
druzina ne zmore vel bremena nege in oskrbe ostarelega ¢lana, ali so
njihovi medsebojni odnosi poru$eni do take meje, da ne morejo vec
Ziveti skupaj, ali ostane ostarela oseba sama.

Trenutne potrebe po oskrbi v domovih nam kaZejo, da bi v kratkem
potrebovali $e cca 1000 dodatnih mest.

Centri za socialno delo zagotavljajo usluge in strokovno pomol
druzinam, ki imajo invalidne otroke. V postopku razvrstitve strokovna
komisija centra ugotovi stopnjo invalidnosti otroka, ga v dogovoru s
star$i napoti v oddelek vrtca, ¢e je pred3olski, ali v ustrezno Solanje in
usposabljanje. V Sloveniji imamo 5 zavodov za usposabljanje, kjer je
vkljucenih 786 otrok. Centri spremljajo potek otrokovega usposabljanja
in druzini 3¢ nadalje svetujej pri nalrtovanju otrokove prihodnosti.
StarSem pomagajo pri uveljavljanju nekaterih pravic, ki jim jih
zagotavlja drZava kot svoj delez pri oskrbi invalidnega otroka (povecan
otro¥ki dodatek, podalj$an porodniski dopust, davcne olajSave). Oskrba
v zavodih za usposabljanje je za starSe brezplaCna.

Za odrasle telesno in duSevno prizadete osebe deluje 39 varstvenih
delovnih centrov, ki organizirajo vodenje, varstvo in zaposlitev teh oseb
pod posebnimi pogoji. Oskrba v varstveno delovnih centrih je
celodneva ali le dnevna. V celodnevno oskrbo je vkljucenih 1.160 oseb,
v dnevno pa 700.

Varstveno delovni centri so manji, obicajno vkljuceni v vsakdanje
okolje, da je doseZena ¢imvecja integracija v dnevni ritem druZin. Ta
oblika varstva dusevno in telesno prizadetih odraslih oseb pomeni zelo
kvalitetno pomo¢ druZini z invalidno osebo. DruZina se v Casu bivanja
v varstveno delovinem centru razbremeni in se lahko posveca dnevnim
opravilom, poklicnim hotenjem, invalidna oseba pa ohranja pridobljene
spretnosti in navade in zivi svoje, ¢imbolj samostojno Zivljenje, v
okviru svojih sposobnosti.

Zato ustanavljamo $e nove take centre, da bi glede na potrebe
enakomerno pokrili teritorij drZave in tako omogocili kvalitetno in
zadovoljivo Zivljenje druZin z odraslo telesno ali duevno prizadeto
osebo.

Natértujemo tudi razvoj programov "mobilne” sluzbe oziroma
individualne pomo¢i, ki bo $e doplnila oskrbo v teh druZzinah in bo
Sirila ustrezni vpliv v okolju v smeri celovite integracije invalidnih
¢lanov v okolje.
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Od drugih moznih socialnih  zavodov, kot so sprejemalisca,
svetovalnice, stanovanjske skupine, centri za neodvisno Zivljenje
invalidov, naj omenimo Se posebej materinske domove. Trenutno deluje
v Slovenij 5 materinskih domov, 2 vodi Karitas, 3 so javni socialni
zavodi. Letos bo odprt Se materinski dom v Novem mestu. Ti domovi
nudijo bivanje in oskrbo nose¢nicam ali materam z majhnimi otroki, ki
o se trenutno znaSle v stanovanjski stiski ali drugih hudih razmerah.
S sprejemom v materinski dom se izognejo tem razmeram in si §
pomocjo strokovnih delavcev v domu urejajo Zivljenje tako, da nekako
v roku enega leta zaZivijo samostojno.

Zakon o socialnem varstvu je odprl moznosti delovanja tudi
dobrodelnim, neviadnim organizacijam, invalidskim organizacijam in
razli¢nim zdruZenjem. Prav v tem delu civilne druZbe nastajajo pobude
in programi, ki na razli¢ne na¢ine pomagajo druzini. Ministrstvo sedaj
Ze tretje leto razpisuje nateCaj preventivnih in razvojnih programov
socialnega varstva. V letu 1994 je tako financiralo 174 projektov v
visini 91 mio SIT. Gre za programe na podroc¢jih odvisnosti od drog,
programe za ljudi s tezavami v dulevnem zdravju in invalide,
svetovalne programe za otroke in mladostnike, telefonski klic v stiski,
vodene tabore v pocitnicah itd.

Vse te programe, ki zadostijo predpisanim kriterijem, ministrstvo
financira, ker pomenijo dopolnitev obstojeCe mreZze javnih sluzb
socialnega varstva, ki uresni¢ujejo in zadovoljujejo potrebe druzin v
socialnem varstvu v najSirSem pomenu.

4. DELO, ZAPOSLITEV, ZAPOSLOVANJE

Druzinska politika in politika dela, zaposlitev in zaposlovanja se stikata
v primeru, ko posameznik oziroma posameznica deli in usklajuje svoj
¢as med druzinskimi obveznostmi in profesionalnimi aktivnostmi. Gre
za problem porabe in delitve Casa, za uveljavljanje enakih moznosti
spolov, za upoStevanje druzinskih potreb v profesionalni sferi in za
usklajevanje potreb druZinskega Zivljenja in star$evske odgovornosti s
poklicnimi aktivnostmi starSev.

V smislu zagotavljanja pogojev za usklajevanje druzinskih in poklicnih
obveznosti obeh starSev resolucija podpira:

- bolj primerno moralno in materialno druzbeno vrednotenje
dela z otroki ter enakomernej$o porazdelitev odgovornosti zanje
med materjo in oCetom, med star$i, podjetji (delodajalci) in
druzbo;

- reorganizacijo delovnega ¢asa;

- zakonske prilagoditve na podro¢ju oblik zaposlitve;

- ugodnejSo ureditev porodniSkega dopusta in dopusta za nego
bolnega otroka z jamstvom enakovredne zaposlitve po vrnitvi;
- polno socialno zavarovanje v primeru delne zaposlitve ali
zaCasne prekinitve dela, zaradi nege in skrbi za majhnega

59



60

otroka; ‘ )
- zagotavljanje vsem starSem, ki to Zelijo, mesto za njihove
otroke v vzgojnovarstveni ustanovi ali drugih oblikah varstva.

Da bi se te cilje na podrogju dela, zaposlitev in zaposlovanja doseglo,
pa Resolucija predvideva ukrepe na podroju porodniSkega dopusta,
dopusta za nego in varstvo otroka ter zagotovitev nadomestila
izgubljenega zasluzka za Cas tega dopusta ter pravico do razliCnega
delovnega &asa za starSe z majhnimi otroki do 3 let.

Skrb za uresnitevanje navedenih ukrepov je v okviru pristojnosti in
delovnih nalog Ministrstva za delo, druZino in socialne zadeve,
zakonsko pa so Ze v veliki meri uresni¢eni v Zakonu o delovnih
razmerjih (Ur. 1. RS, 3t. 14/90,:5/91 in 71/93), Zakonu o zaposlovanju
in zavarovanju za primer brezposelnosti (Ur. 1. RS, §t. 5/91, 17/91,
12/92,71/93 in 2/94), Zakonu o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (Ur. 1. RS, $t. 12/92) in Zakonu o druzinskih prejemkih
(Ur. 1. RS, §&t. 65/93 in 71/94).

Zakon o delovnih razmerjih in Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti iz leta 1990 (z novelami iz leta 1991 in 1993) sta
dosledno spotovala in v primeru varstva materinstva tudi v mnogocem
presegla dologila konvencij in priporo¢il Mednarodne organizacije df:la,
zlasti Konvencijo §t. 3 o zaposlovanju Zensk pred porodom in po njem
iz leta 1919; Konvencijo §t. 103 o varstvu materinstva iz leta 1952;
Konvencijo . 102 o minimalnih normah socialne varnosti iz leta 1952;
Priporodilo §t. 95 o varstvu materinstva iz leta 1952 in Se nekatere

druge.

vir: Como ayudarlos a crecer, Madrid

Nekaj temeljnih poudarkov iz Konvencije §t. 103 o varstvu materinstva
iz leta 1952, ki jo je Jugoslavija ratificirala leta 1955, in Priporocila
mednarodne organizacije dela St. 95 iz istega leta (Slovenija pa po
osamosvojitvi sporocila, da ostajajo tudi zanjo v veljavi):

Vsaka Zena, za katero velja ta konvencija (velja pa za Zene,
zaposlene v industrijskih podjetjih, za Zene, zaposlene pri
neindustrijskih in kmetijskih delih, kamor Stejejo tudi hisne
delavke), ima pravico do porodniskega dopusta na podlagi
zdravniskega spricevala, dopust traja najmanj 12 tednov - del
tega dopusta se mora obvezno izkoristiti po porodu. Trajanje
obveznega dopusta po porodu dololi nacionalna zakonodaja,
mora pa trajati najmanj 6 tednov. Med porodniskim dopustom
ima Zena pravico do denarnega nadomestila in zdravniske nege.
Visino dajatve doloci nacionalna zakonodaja, biti pa mora
toliksna, da jamci za popolno vzdrievanje Zene in njenega
otroka. Dajatve v denarju in zdravniska pomoc se dajejo v
okviru sistema obveznega zdravstenega zavarovanja ali v breme
javnih skladov, v obeh primerih pa se morajo dajati
enakopravno vsem Zenam, ki izpolnjujejo zahtevane pogoje. Ce
so dajatve v denarju v okviru sistema obveznega socialnega
zavarovanja doloCene na podlagi prejSnjega zaslutka, ne smejo
biti manjse od 2/3 prejsnjega zasluika, ki je upostevan.

PriporoCilo §t. 95 o varstvu materinstva, ki dopoljnuje omenjeno
konvencijo, predlaga, da se porodniski dopust, ¢e je le mogoce,
podalj$a za skupno Stiri tedne, visina denarnega nadomestila pa naj se
zvifa na 100 % prejSnjega zasluzka Zene. Priporocilo prav tako
priporo¢a vsem drzavam, naj zagotovijo varstvo zaposlitve vsem
materam $e najmanj en mesec po izteku porodniSkega dopusta.

4.1. Delo in druzina

Temeljni predpis, ki ureja varstvo materinstva (in starSevstva) v
Republiki Sloveniji na podro¢ju dela, je zakon o delovnih razmerjih
(Ur. 1. RS, §t. 5/90, 15/91 in 73/93):

Med nosecnostjo delavke ne smejo opravijati del, ki lahko
skodljivo in s povecano nevarnostjo vplivajo na zdravje in
psihofizicne sposobnosti nosecnice,; Ce je nosecCnico potrebno
razporediti na drugo delovno mesto, ima pravico do place, kot
bi jo prejemala na prejsnjem delovnem mestu, razen ce je placa
na delovnem mestu, na katerega je razporejena, ugodnejsa.

Zaradi nujnih operativnih razlogov v organizaciji oziroma pri
delodajalcu delovno razmerje ne preneha nosecnici in delavki oziroma

61



delavcu v ¢asu odsotnosti

62

z dela zaradi porodni¥kega dopusta in dopusta za nego in varstvo
otroka, samo s soglasjem pa lahko preneha delovno razmerje obema
zakoncema, zaposlenima pri istemu delodajalcu, in delavcu, katerega
zakonec je kot brezposlena oseba prijavijen na zavodu za zaposlovanje,
in delavcu samohranilcu z otrokom do dveh let starosti.

Prav tako se kot kriterij pri doloCitvi delavcev, katerih delo postane
trajno nepotrebno, ne more upostevati nose¢nost niti zatasna odsotnost
z dela zaradi izrabe porodniskega dopusta ter dopusta za nego in
varstvo otroka.

Zakon dolo¢a, da ima delavka med nosecnostjo in po porodu pravico
do porodnikega dopusta in dopusta za nego in varstvo otroka v
skupnem trajanju 365 dni (80. ¢len). Delavka izrablja pravico do
porodniikega dopusta v obliki odsotnosti z dela 105 dni, in sicer 28 dni
pred predvidenim datumom poroda (v primerih zdravstvenih indikacij
pa 45 dni pred predvidenim datumom poroda), po preteku porodniSkega
dopusta pa pravico do dopusta za nego in varstvo otroka v obliki
odsotnosti z dela 260 dni ali tako, da dela polovico delovnega Casa na
dan do 17. meseca otrokove starosti.

vir: Como ayudarlos a crecer, Madrid

Ce delavka rodi mrtvega

otroka ali Ce otrok umre, preden delavki potece porodniski dopust (torej
prvih 105 dni), ima pravico porodnidki dopust podaljSati za toliko,
kolikor je po mnenju zdravnika potrebno, da okreva po porodu in
duSevnem stanju, ki ga je povzrocila izguba otroka, najmanj pa za 45
dni.

Delavka, ki rodi dvojCka ali hkrati ve€ Zivorojenih otrok, teZje telesno
ali duSevno prizadetega otroka ali nedonoSenCka, ima daljsi dopust za
nego in varstvo otroka:

Ce delavka neguje in varuje tefje telesno ali dusevno
prizadetega otroka ali dvojcka, traja daljsi dopust za nego in
varstvo otroka pri polni odsotnosti z dela do 15. meseca
otrokove starosti. Za nego in varstvo vec hkrati Zivorojenih otrok
ima delavka pravico do dodatnih treh mesecev daljsega dopusta
za vsakega nadaljnjega otroka. Ce po 105 dneh zacne delavka
delati tako, da dela polovico delovnega casa na dan, ima
pravico delati na ta nacin do dopoljnenega 23. meseca otrokove
starosti; za vsakega nadaljnjega otroka pa ima pravico do
dodatnih petih mesecev delati polovico delovnega casa na dan.

Ce delavka neguje in varuje nedonoSenega otroka, traja daljsi dopust za
nego in varstvo otroka pri polni odsotnosti z dela toliko tednov, kolikor

Jje bila nosecnost krajSa od 37 tednov.

4. 2. Denarno nadomestilo za Cas porodniSkega dopusta

Zakon o delovnih razmerjih v 83. ¢lenu doloCa, da ima delavka, ki
izrabi pravico do porodni$kega dopusta in dopusta za nego in varstvo
otroka, pravico do nadomestila place v skladu z zakonom. Pravico do
nadomestila plae za ¢as porodni$kega dopusta ureja zakon o druZinskih
prejemkih.

Denarno nadomestilo za ¢as porodniskega dopusta obsega nadomestilo
plate za Cas dopusta ob rojstvu otroka, dopusta za nego in varstvo
otroka ter daljSega dopusta za nego in varstvo otroka.

Do denarnega nadomestila je upraviCena mati, ki je po predpisih o
zdravstvenem zavarovanju zavarovana za pravico do nadomestila za Cas
zadrzanosti z dela. Na ta nacin so vklju¢ene v pravico do denarnega
nadomestila poleg delavk, ki jim pravico do porodniSkega dopusta
zagotavljajo predpisi o delovnih razmerjih, tudi vse ostale matere, ki so
zavarovane po predpisih o zdravstvenem zavarovanju za pravico do
nadomestila za Cas zadrZanosti z dela, to pa so zasebnice, ki samostojno
opravljajo dejavnost kot redni poklic, lastnice podjetij v zasebni lasti,
vrhunske S3portnice in kmetice. Pogoj za pridobitev pravice do
denarnega nadomestila je, da je bila upravi¢enka zavarovana za pravico
do nadomestila za Cas zadrZzanosti z dela pred dnevom obveznega
nastopa porodniskega dopusta. To pomeni, da mati, ki sklene delovno
razmerje ali se zavaruje po predpisih o zdravstvenem zavarovanju tik
pred rojstvom oziroma po rojstvu otroka, pravice do denarnega
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nadomestila ne more pridobiti. Dejstvo, da ne more pridobiti pravice
do denarnega nadomestila, ¢e se zaposli po tem datumu, pa ne pomeni,
da nima pravice do dopusta, ki ga opredeljujejo predpisi 0 delovnih
razmerjih - v tem primeru ima mati 3e naprej pravico do dopusta,
hkrati pa tudi pravico do starSevskega dodatka.

Druge osebe imajo pravico do denarnega nadomestila, kadar analogno

‘s predpisi o delovnih razmerjih pridobijo pravico do porodnikega

dopusta namesto matere oziroma kadar mati lahko nanje prenese to
pravico. Pogoj za pridobitev pravice do denarnega nadomestila za te
osebe je, da so tudi one zavarovane za pravico do nadomestila za Cas
zadrzanosti z dela po predpisih o zdravstvenem zavarovanju.

7 dnem uveljavitve zakona o druzinskih prejemkih so do denarnega
nadomestila za &as porodniskega dopusta upravi¢ene tudi matere, ki jim
je med nose¢nostjo oziroma v tasu porodniSkega dopusta, dopusta za
nego in varstvo otroka in daljiega dopusta za nego in varstvo otroka
prenehalo delovno razmerje brez njihove volje ali krivde, pa so bile
pred prenehanjem delovnega razmerja zaposlene za dolocen ¢as, daljsi
od deset mesecev, ali za nedoloden Cas, ki je lahko tudi krajsi od deset
MESeCcev.

Osnova za denarno nadomestilo za upravi¢ence, ki so v delovnem
razmerju, je njihova povpreéna mesena plaéa v zadnjih 12 mesecih
pred mesecem obveznega nastopa porodniSkega dopusta matere. Osnova
za upravitence, ki se jim plada ne ugotavlja (zasebniki in kmetje), je
povpre¢na osnova, od katere te osebe platujejo prispevek za porodniSko
varstvo v zadnjih 12 mesecih pred mesecem nastopa porodniSkega
dopusta matere.

Ce so upravitenci prejemali plae oziroma plalevali predpisani
prispevek manj kot 12 mesecev pred nastopom porodniSkega dopusta
matere, se jim za manjkajo¢e mesece kot osnova upoSteva zajamcena
placa.

Da ne bi bili prizadeti tisti upravi¢enci, ki so v zadnjih 12 mesecih
prejemali kakr§nakoli denarna nadomestila, zakon doloca, da se jim za
ta ¢as v osnovo uposteva osnova, od katere se jim je nadomestilo
obraCunavalo.

Viina denarnega nadomestila znasa 100 % osnove, ki se v prvem
mesecu izpladila dolo¢i tako, da se ugotovljena osnova preracuna na
zadnji mesec pred mesecem nastopa porodniSkega dopusta, kasneje pa
se usklajuje v skladu z gibanjem povprene place v Republiki Sloveniji.

V letu 1994 je bilo povpretno mese¢no Stevilo upravicencev do
denarnega nadomestila za ¢as porodniskega dopusta 19.262, povprecna
vidina nadomestila pa je bila 67.595 SIT. Iz drzavnega proracuna je
bilo za ta nadomestila v letu 1994 porabljeno 15.624.181.000 SIT.

Ty
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4.3. Razli¢en delovni Cas

Zakon o delovnih razmerjih v razlicnih dolobah ureja pravico do
odsotnosti z dela po preteku porodniSkega dopusta oziroma pravico do
dela s krajSim delovnim ¢asom od polnega zaradi nege otroka. V 62.
¢lenu opredeljuje moZnost popolne odsotnosti z dela brez pravice do
nadomestila osebnega dohodka za delavca z otrokom do tretjega leta
starosti, ¢e se uskladijo njegovi interesi z moZnostmi delovnega
procesa. Med tako odsotnostjo z dela mirujejo pravice in obveznosti,
ki se pridobijo pri delu in iz dela, razen Ce kolektivna pogodba oziroma
splo3ni akt doloca drugace.

Po dolo¢bi 45. Clena zakona lahko delavka sklene delovno razmerje
oziroma ima pravico, da zaCne delati s krajSim delovnim Casom od
polnega, vendar ne manj od polovice polnega delovnega Casa takrat,
kadar tako terjajo koristi pred3olskega otroka. Po prenehanju razloga
za delo s krajSim delovnim Casom, zalne delavka delati s polnim
delovnim ¢asom.

Kadar se delavka odio¢i za tako obliko dela, je delodajalec ze po
samem zakonu dolZan zagotoviti uresniitev te pravice; delavka pa ima
pravice in obveznosti v obsegu, ki je odvisen od dolzine delovnega
Casa, torej sorazmerno. Delavki gre torej pravica do plate po
dejanskem delu ter pravice iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja v odvisnosti od dolzine delovnega Casa. V kolikor bi se
delavka Zelela zavarovati za polni delovni ¢as, ji to moZnost zagotavlja
zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, tako da se lahko
vkljuéi v prostovoljno zavarovanje za razliko do polnega delovnega Casa
in tudi sama placuje ustrezne prispevke (10. to¢ka 24. Clena Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju).

Ob pogoju, da je otroku glede na njegovo splosno zdravstveno stanje
potrebna skrbnejSa materina nega, ima mati pravico delati polovico
delovnega Casa na dan tudi, dokler otrok ni star tri leta (84. Clen
Zakona o delovnih razmerjih). To pravico mati uveljavlja na podlagi
mnenja Konzilija pediatriCne klinike v Ljubljani. Delavka ima v tem
primeru pravico do place po dejansko opravijenem delu, medtem ko se
ji po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju to delo
Steje v pokojninsko dobo kot polna delovna doba (204. ¢len Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju).

Enake posledice ima tudi uveljavitev pravice do dela s polovi¢nim
delovnim ¢asom v primeru, ko eden od star§ev varuje in neguje teZje
telesno ali zmerno, tezje ali tezko dusevno prizadetega otroka (85.¢len).
Za razliko od prej navedene pravice, ki je Casovno omejena, v primeru
negovanja in varstva tezje telesno ali zmerno, tezje ali tezko dusevnega
otroka, ni ¢asovne omejitve.

4.4. Varstvo starSevstva in pokojninski sistem

Ce % enkrat povzamemo pravice, ki jih zagotavlja Zakon o
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pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Ur. 1. RS, §t. 12/92) tistim
osebam, ki zaradi varstva in nege otroka zalasno ne delajo oz. delajo
najmanj polovico delovnega Casa:

- 24. ¢len navedenega zakona doloca, da se drzavljani Republike
Slovenije, ki so dopolnili 15 let starosti in niso obvezno
zavarovani, lahko prostovoljno zavarujejo v ¢asu, ko skrbijo za
otroka, mlajSega.od 7 let.

- 204. ¢len navedenega zakona doloca, da se v zavarovalno
dobo viteva &as, prebit v obveznem zavarovanju s polnim
delovnim asom; kot polni delovni &as pa se Steje tudi Cas, ki ga
zavarovanec prebije v obveznem zavarovanju s skrajSanim
delovnim ¢asom zaradi nege in varstva svojega otroka, starega
do treh let oziroma zaradi nege in varstva tezje telesno ali
zmerno, teZje ali tezko duevno prizadete osebe, v skladu s
predpisi o delovnih razmerjih.

4.5. Politika zaposlovanja in druZina

Na podrogju zaposlovanja sta na podlagi veljavnih predpisov tako
delodajalec kot Republiski zavod za zaposlovanje najprej dolzna
poskrbeti za tiste primere, kjer gre v druzini zaradi stecaja podjetja za
brezposlenost obeh zakoncev ali vetih druzinskih Clanov, ker jim ni
mogode  zagotoviti  ustrezne  zaposlitve.  Zaradi  narasCajoce
brezposelnosti so v okviru Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti sprejeti posebni ukrepi aktivne politike
zaposlovanja, s katero sta Ministrstvo za delo, druzino in socialne
zadeve in Republikiki zavod za zaposlovanje najprej blazila najhujse
socialne stiske, v preteklem letu pa Ze belezimo prve rezultate, ki
kaZejo na postopno upadanje brezposlenosti v Sloveniji. Z ukrepi
aktivne politike zaposlovanja, kjer se problematike Zensk in mater sicer
posebej ne omenja, je bilo veliko storjenega za izboljSanje razmer na
podro&ju skrbi za druzino. Z ohranjanjem produktivnih delovnih mest,
odpiranjem novih zaposlitev med drugim v akciji "1000 novih delovnih
mest", ter razpisom javnih del na vetih podrocjih dejavnosti (oskrba
ostarelih, bolnih in invalidnih oseb), pa tudi z zaposlovanjem invalidov,
smo blazili tezke probleme druzin, ki jih je prizadela brezposelnost. V
letu 1994 je bilo v programe priprave na zaposlitev vkljucenih 10.768
brezposlenih  oseb, s pospedevanjem samozaposlovanja (preko
usposabljanja in subvencioniranja) se je zaposlilo 3.283 oseb, s
sofinanciranjem preusposabljanja preseznih delavcev pa smo resili
problem 2.870 osebam.

V primeru teZje zaposljivih oseb smo njihov problem zatasno resevali
z zaposlovanjem preko javnih del, kjer smo dali moZnost predvsem
7enskam, mladim, materam samohranilkam s tem, da smo jih
vkljudevali v delo in jim omogotili, da so poleg nadomestila dobivale
e dodatek za opravijena dela. V letu 1994 je bilo v okviru 690
programov javnih del vklju¢enih 4.475 oseb ali 4% vseh brezposelnih
oseb v Sloveniji.

Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve je za hitrejSe in
uCinkovitejSe reSevanje problema brezposelnih - pri $tudentih in dijakih
pa predvsem z vidika oblasnih zaposlitev za izbolj$anje finanénih
razmer - dalo koncesije tudi ustrezno usposobljenim podjetnikom, ki
posredujejo zaposlitev tako brezposelnim kot tudi Ze zaposlenim osebah,
ki bi zeleli spremeniti delo ali delovne pogoje.

Novoustanovljeni klubi za iskanje zaposlitev so se prav pri zaposlovanju
zensk pokazali kot posebej uspeSni, saj so preko kratkih seminarjev
"Kako do zaposlitve", "Odkrivanja poklicnih ciljev” ali "Usposabljanje
za Zivljenjsko uspesnost” marsikateri pomagali do zaposlitve. S pobudo,
da bi opravljanje javnih del preko centrov za socialno delo - kjer gre
v glavnem za nego in pomoc¢ na domu, ki jo preteZzno opravljajo Zenske
- uredili kot redno zaposlitev za doloCen ali nedolocen Cas, se za
zaposlovanje Zensk odpirajo nove mozZnosti.

4.6. Skrb za mlade kadre

Problemi mladih se reSujejo na eni strani s Stipendiranjem socialno
ogroZenih (republiSke Stipendije) in nadarjenih otrok (Zoisove
Stipendije) - v letu 1994 je prejemalo Stipendijo 40.119 dijakov in
13.009 Studentov - skupaj 53.128 prejemnikov, od tega jih je prejemalo
86,8% republiske in 13,2% Zoisove Stipendije. Posebej ugodna je bila
za Studente uvedba subvencioniranja Studentskih bonov za prehrano, saj
dejstvo, da jih je v letu 1994 koristilo kar 95,8 % vseh Studentov in da
je bilo kar 72,3% S$tudentske populacije zadovoljne s prehrano,
opraviCuje vse aktivnosti v zvezi s tem in tudi deanr, ki je bil za ta
ukrep porabljen.

Na drugi strani je skrb za mlade kadre izraZena s sofinanciranjem
pripravniftva za tiste mladostnike, ki so koncali izobraZevanje in niso
uspeli dobiti ustrezne zaposlitve. Pripravni§tvo je bilo v letu 1994
sofinancirano za 8.698 oseb, od katerih se je 5.543 oseb ali 63,7% po
opravljenem pripravni$tvu uspelo zaposliti za dolo¢en ali nedoloCen Cas.

4.7. Zaposlovanie invalidov

Poseben problem v druZinah so nedvomno invalidne osebe, za Katere
tudi pri zaposlovanju pripravljamo posebne programe vkljuCevanja v
zaposlitev, prilagajamo pogoje dela njihovim sposobnostim in jih na tak
na¢in skuSamo po mozZnosti zaposliti v rednih delovnih programih ali
s pomo&jo ustanavljanja invalidskih podjetij. V letu 1994 je bilo v
usposabljanje vkljuCenih 867 invalidov, od tega se je 609 ali 70%
invalidnih oseb v istem letu tudi zaposlilo.

4.8. Novo v letu 1995

V letu 1995 ministrstvo pripravlja dodatne ukrepe, s katerimi bi
pospesili zaposlovanje: od programov za izvajanje znanj in ve$cin za
iskanje zaposlitve in razvoj Kkariere, iskanja novih moZnosti
zaposlovanja delovnih invalidov s pomocjo razli¢nih stimulativnih
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ukrepov za delodajalce, pa do moZnosti zaposlovanja za krajsi delovni

~¢as in prepreevanja zaposlovanja na Crno in s tem zagotavljanja

ustreznih delovnih mest in predvsem pogojev za delo Ze zaposlenim, pa
tudi tistim, za katere se trudi v CimkrajSem Casu najti ustrezno
zaposlitev.

Tudi v primerih, ko ne gre za neposredne zaposlitvene moznosti zenske
- matere, ampak za posredno redevanje zaposlovanja njihovih otrok -
pripravnikov, pri §tipendiranju, regresiranju prehrane in vrsti drugih
drobnih ukrepov v dobrobit druzine, gre za ukrepe, ki posredno
pomagajo Zenski - materi, saj je njena najvecja skrb dobro druZine in

- vseh njenih Clanov.

S. STANOVANJSKO GOSPODARSTVO

Ministrstvo za okolje in prostor je med ukrepi za izpeljavo celovitih
ukrepov druzinske politike zadolZeno za uresniCevanje ciljev in
izpeljavo celovitih ukrepov na podroju stanovanjskega gospodarstva.

Ukrepi stanovanjske politike, kot so razreevanje stanovanjskih vprasanj
druzin in ustvarjanje pogojev za pridobivanje stanovanj, pomembno
vplivajo na kvaliteto Zivljenja druZin, na njihovo nastajanje, in na
njihovo funkcioniranje oz.. na ustvarjanje pogojev za opravljanje
ekonomskih, reprodukcijskih, emocionalnih in socializacijskih funkcij
druZzin.

Pri definiranju teh ukrepov Resolucija izhaja iz naslednjih ciljev:

- ekonomska podpora mladim druzinam, druZinam z ve¢ otroki
in ekonomsko ogrozenim druZinam pri stanovanjski preskrbi;

- primerne stanovanjske povrdine vsem druzinam z otroki 1In
ekonomsko ogroZenim druzinskim Clanom;

- zagotavljanje ustreznih stanovanjskih pogojev invalidnim
osebam;

- vspodbujanje delovanja neprofitnih stanovanjskih organizacij
za druzine, kot so: zadruge, zdruZenja ali organizacije idr.;

- odpravljanje getoizacije glede na starost, kot tudi glede na
socialno ali drugo pripadnost;

- zagotavljanje servisne in storitvene mreze v stanovanjskih
soseskah za pomo¢ druzinam.

Vetina ukrepov stanovanjske politike, opredeljenih v Resoluciji, je ze
sestavina Stanovanjskega zakona (Ur.1. RS, $t. 18/91 in 21/94).

5.1. Ekonomska podpora mladim druzinam

Stanovanjski zakon sistemsko zagotavlja ekonomsko podporo mladim
druzinam, druzinam z ve¢ otroki in ekonomsko ogrozenim druZinam pri
stanovanjski preskrbi z izrecno dolotbo, da imajo prednost pri uporabi
sredstev Stanovanjskega sklada Republike Slovenije med drugim tudi

mlade druzine in druzine z ve¢jim Stevilom otrok. Omenjena zakonska
dolocila so upoStevana tudi v mesecu maju izdanem Pravilniku o

oddajanju neprofitnih stanovanj v najem,

5.2. Socialna stanovanja

Stanovanjska preskrba ekonomsko ogroZenih druZin je osnovni koncept

‘stanovanjskega zakona pri dodeljevanju socialnih stanovanj v najem,

kjer imajo prednost med drugimi druzine z veC otroki, mlade druZine,
invalidi in druZine z invalidnim Clanom.

Zagotavljanje ustreznih stanovanjskih pogojev invalidov je opredeljeno
v stanovanjskem zakonu izrecno kot sestavina nacionalnega
stanovanjskega programa ter kot naloge obline, ki naj v obcinskem
stanovanjskem programu predvidi tudi posebne programe, ki upoStevajo
arhitektonske in druge posebnosti pri zagotavljanju stanovanj za
invalide. Te usmeritve so po vsebini zajete tudi v Pravilniku o
normativih in standardih ter postopku za uveljavljanje pravice do
socialnega stanovanja v najem (Ur.l. RS, §t. 18/92), po katerem se ob
dodelitvi socialnega stanovanja invalidom uposteva potrebo po odpravi
arhitektonskih ovir v stanovanju oziroma pri dostopu ali izhodu iz
stavbe, kakor tudi zadostne povr§ine za gibanje z invalidskim
vozickom. Tudi predlog Pravilnika o oddajanju neprofitnih stanovanj
v najem izrecno upoS$teva situacije gibalno oviranih oseb s tem, da
dodatno tockuje arhitektonske ovire v stanovanju.

Stanovanjski zakon ima vgrajene tudi mehanizme za prepreCevanje
oderustva s preverjanjem ustrezne visine najemnin, subvencioniranje
najemnin pa vsebinsko veze na predpise s podrocja socialnega varstva.
Zakon je na novo uredil tudi podlage za povrSinske standarde, ki bodo
razdelani v posebnem podzakonskem aktu.

Koncept stanovanjske politike, najavljene v stanovanjskem zakonu, daje
neporofitnemu sektorju osrednje mesto, razdelano v Pravilniku o
posebnih pogojih delovanja neprofitnih stanovanjskih organizacij
(Uradni list RS, $§t. 64/93), zadnji dve leti pa je to tudi del kreditne
politike Stanovanjskega sklada Republike Slovenije.

V  zvezi s pomembnimi resolucijskimi ukrepi na podrocju
stanovanjskega gospodarstva t.j. odpravljanju getoizacije ter
zagotavljanju servisne mreze v stanovanjskih soseskah za pomol
druZzinam pa glede na problem getoizacije lahko re¢emo, da je bilo Ze
doslej pridobivanje socialnih stanovanj razprieno, usmeritev na odpravo
getoizacije pa je izrecno zapisana tudi v osnutku Nacionalnega
stanovanjskega programa.

V zvezi z dosedanjimi ukrepi na omenjenih podrocjih je treba poudariti,
da je v ¢asu od uveljavitve stanovanjskega zakona celotno stanovanjsko
podrogje poslovalo brez proralunskih sredstev drZave in lokalnih
skupnosti. Edini vir so v tem Casu sredstva pridobljena s privatizacijo
stanovanj, ki so se v povpre¢ju v 20% delezu namenjala
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Stanovanjskemu skladu Republike Slovenije, ki je pri izvajanju
posojilne politike uposteval prednostno reSevanje stanovanj skih vpraSan]
druzin, e posebej mladih druzin in druzin z veC otroki. Sklad je na
dosedanjih sedmih razpisih, vseh prosilcev je bilo 15.577 (vsteto tudi
22 invalidskih organizacij ter 17 neprofitnih stanovanjskih organizacij),
odobril skupno 7.890.073.710 SIT stanovanjskih posojil z ugodno
obrestno mero. Stanovanjski sklad je 16 invalidskim organizacijam
kreditiral projekte, ki razre3ujejo posebne bivalne potrebe telesno in
dudevno prizadetih obtanov in v ta namen odobril posojila v vidini
157,5 mio SIT.

5.3. Neprofitne stanovanjske organizacije

Ministrstvo za okolje in prostor je registriralo 21 neprofitnih
stanovanjskih organizacij, aktivnih je dobra polovica, ki v leto$njem
letu zakljuéujejo s pomogjo kredita Stanovanjskega sklada Republike
Slovenije in sredstev ob&in gradnjo 505 neprofitnih stanovanj.

Vsebinske premike, izrecno tudi v smeri izvajanja Resolucije, sicer
najavlja osnutek Nacionalnega stanovanjskega programa, ki je ze
predmet prvih razprav, po vsebini tudi razprav o proraunu za leto
1995.

Glede na odsotnost proratunskih sredstev v zadnjih letih je v osnutku
programa razumljiva orientacija k stabilnim proracunskim virom drzave
in lokalnih skupnosti v obdobju do leta 2000, s katerih pomocjo bi
morali 7e v letodnjem letu zagotoviti izgradnjo vsaj 900 neprofitnih
stanovanj, sicer pa po optimalni varianti od leta 1996 dalje letno
priblizno 2400 neprofitnih stanovanj in okrog 2000 socialnih stanovanj.
Pri slednjem so velike potrebe zlasti v ve€jih centrih, kajti v obdobju
1991-1994 so obtine pridobile zgolj cca 300 socialnih stanovanj, ker jih
je stanovanjski zakon zadolZil tudi za nekatere druge, v materialnem
smislu zahtevne naloge.

Ocenjujemo, da bi tudi razumljiva vpetost nacionalnega stanovanjskega
programa v proratunsko politiko drZzave morala v vsakem primeru
zagotoviti vedji obseg stanovanjske preskrbe, pri tem pa upostevati tudi
naértovano ustanovitev Slovenske stanovanjske hranilnice, ki naj bi
postopoma zagotovila dodatne moZnosti za pridobivanje ugodnih
stanovanjskih posojil.

6. OCENA URESNICENIH UKREPOV

6.1. Ekonomsko fiskalno podrocje

Na podlagi Zakona o druZinskih prejemkih bo s 1. januarjem 1996
uveden univerzalni otroski dodatek, tako bo z njegovo uvedbo uresniCen
najpomembne;jsi ukrep na podrotju neposrednih dajatev druZini.

Nadgradnjo univerzalnemu otroskemu dodatku, ki jo predvideva
Resolucija kot posebne dodatke za namensko uporabo, je delno Ze
uresni¢ena z ukrepi oziroma sredstvi, ki jih za zagotavljanje Solske
prehrane na osnovnih Solah zagotavlja Ministrstvo za 3olstvo in Sport,
s finanCno izravnavo obCinam za financiranje brezplaCnega prevoza
osnovnoSolskih otrok v Solo in domov in s sredstvi za zagotavljanje
prehrane $tudentom, ki jih iz proraCuna namenja Ministrstvo za delo,
druzino in socialne zadeve.

Pomoc za opremo novorojenca je zagotovijena vsem otrokom, katerih
starSi imajo v Republiki Sloveniji stalno prebivaliiCe; Ministrstvo za
delo, druzino in socialne zadeve je pravkar sprejelo sklep o oblikovanju
tretjega zavitka, kar naj bi vzpodbudilo starSe k izbiri zavitka kot
najprimernejse oblike pomoci.

StarSevski dodatek, ki se v trajanju 365 dni zagotavlja vsem materam,
ki nimajo pravice do nadomestila place za Cas porodniSkega dopusta,
in je bil uveden z uveljavitvijo zakona o druZinskih prejemkih, je
bistveni vsebinski premik pri zagotavljanju socialne varnosti vsem
materam, pod dolo¢enimi pogoji pa tudi ofetom, ki varujejo in negujejo
otroka.

Na podrocju posrednih dajatev druzinam (davene olajSave in znizanje
tarifnih stopenj) je bil s spremembami zakona o dohodnini, ki ucinkuje
pri odmeri dohodnine za leto 1994, upostevan napotek Resolucije. Prav
tako je na podroCju prometnega davka Ze v predpisu, sprejetem Se pred
sprejemom Resolucije, v veliki meri uresni¢en njen zahtevek, da so
artikli, potrebni za vzdrZevanje otrok, uvr$¢eni v najniZjo tarifno
stopnjo.

6.2. Podro¢je druzbenih sluzb

Vlada Republike Slovenije je glede na to, da so predlog Zakona o
vricih in celoten paket predlogov Solskih zakonov Ze v parlamentarni
razpravi, Ze v tretjem poglavju te Analize predstavila bodoCo ureditev
tega podrogja. Vlada ocenjuje, da prediogi teh zakonov skupaj z vsemi
sprejetimi amandmaji v veliki meri Ze zagotavljajo uresnilitev z
Resolucijo predvidenih ukrepov na podrocju Solstva.

S sprejetjem Zakona o socialnem varstvu in na njegovi podlagi
pripravljenega predloga Nacionalnega programa socialnega varstva do
leta 2000, ki je v parlamentarnem postopku, so tudi na podrocju
posebnih sluzb v veliki meri upoStevane usmeritve, sprejete v
Resoluciji.

6.3. Delo, zaposlitev, zaposlovanije

.Slov‘ensk.a zakonodaja je na podroju dela, zaposlitve in zaposlovanja
izhajala iz predpostavke popolne enakopravnosti moskega in Zenske na
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“trgu delovne sile, iz dejstva, da‘je vecina slovenskih Zena zaposlena

(Zenske predstavljajo skoraj polovico zaposlenih) in iz potrebe posebne
za%lite' Zene-matere med noseCnostjo, porodni$kim dopustom in
dopustom za nego in varstvo otroka. ZasCite, ki jo z dopustom za nego
in varstvo otroka na$a zakonodaja nudi materi, je lahko v isti meri
deleZen tudi oCe otroka.

Upostevaje ta dejstva je optimalno za$Citena vsaka delavka od zaCetka
nosecnosti do preteka enoletnega porodniSkega dopusta in dopusta za
nego in varstvo otroka, saj v tem obdobju ne more izgubiti zaposlitve;
prav tako se ji celotno to obdobje zaradi nosecnosti ali odsotnosti z dela
ne more poslabsati socialni polozaj; zagotovljeno ji je nadomestilo place
v visini njene povpretne place v zadnjih 12 mesecih, preraunano na
zadnji mesec pred nastopom porodniSkega doputa in vsakomeselno
usklajeno. Tudi po poteku popolne zaslite obstajajo nekatere oblike
dodatne za¥Cite interesov starSev in otroka; moznost pridobitve pravice
do daljSega dopusta za nego in varstvo otroka do 15. meseca otrokove
starosti z enako viSino nadomestila kot med porodniSkim dopustom,
moznosti dela s polovi¢nim delovnim ¢asom, ki se pod doloCenimi
pogoji vSteva v zavarovalno dobo do tretjega oziroma sedmega leta
starosti otroka, moznosti popolne zacasne odsotnosti z dela zaradi nega
in varstva otroka (institut mirovanja pravic).

6.4. Stanovanisko gospodarstvo

Ukrepi stanovanjske politike, ki pomembno vplivajo na kakovost
Zivljenja druzin, so v doloeni meri upoStevani v Stanovanjskem
zakonu, Pravilniku o posebnih pogojih delovanja neprofitnih
stanovanjskih organizacij in Pravilniku o oddajanju neprofitnih
stanovanj v najem.

7. NEURESNICENI CILJI RESOLUCIJE IN PRIORITETE
PO POSAMEZNIH PODROCJIH

Resolucija o temeljih oblikovanja druZinske politike v Republiki
Sloveniji ni kratkoroCen dokument, ampak dokument, za katerega
uresniditev je potrebno daljSe obdobje. Zato je poleg Stevilnih
uresni¢enih ukrepov, ki so predstavljeni v prejs$njih poglavjih, po dveh
letih uresniCevanja Resolucije 3¢ vedno nekaj v celoti ali delno
neuresni¢enih. Resolucija sama na ve¢ mestih predvideva postopnost
uresni¢evanja posamezih ukrepov in njihovo uresni¢evanje v skladlu z
moznostni druzbe.

V tem poglavju na kratko naStevamo $e neuresniCene ukrepe in delno
uresniCene ukrepe v uresnievanju. Resolucija je srednjeroCni
dokument, zato ne navajamo samo najnujnejsih, niti njihove natan¢ne
oblike; prednostni vrstni red in podrobnosti posameznih ukrepov bo
vlada dolo¢ila in sporocila Drzavnemu zboru z ustreznimi predlogi
zakonov.

T

7.1. Neposredne in posredne dajatve druzini

V uresnitevanju

Do 1. januarja 1996 je treba uveljaviti Ze sprejeti univerzalni otro$ki
dodatek in uresniciti sklep drzavnega zbora, da je treba pri prehodu

ey

otroSki dodatek in bi se jim pri prehodu na univerzalnega le-ta znizal.

Posebno nadomestilo za invalidnost za otroke z zmerno, teZjo in tezko
dulevno prizadetostjo ter najtezjo telesno prizadetostjo 3e ni sprejeto.
Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve pa pripravlja ustrezne
dopolnitve obstojeCe zakonodaje.

Neuresni¢eno
"Dodatek za varstvo in vzgojo otrok za otroke v starosti do 3 let, ki niso
v vricu” je edini na tem podro¢ju dolo¢no naStetih ukrepov, ki je Se v

celoti neuresnicen.

7.2, Podroéie druzbenih sluzb in drugih dejavnosti

V uresni¢evanju

Sprejem Solske zakonodaje, ki uresniCuje del ciljev in ukrepov
Resolucije, kot je to opisano v 3. poglavju.

Zagotavljanje vzgojno izobrazevalnih programov in dela z mladimi na
podro¢ju humanizacije odnosov, enakih moznosti spolov, oblikovanja
partnerskega odnosa, nastajanja in razvoja druZine v rednih programih
in preko sistema obveznih izbirnih vsebin.

Podpora izdajanju knjig in ukvarjanju javnih medijev s to tematiko.
Neuresniceno

Ukrepi za spodbujanje bivanja otrok v lastni druzini z materialnimi in
pravnimi spodbudami starSem, ki Zelijo sami varovati in vzgajati svoje

predSolske otroke.

Ukrepi za vzpodbujanje sodelovanja lastne druZine ter nevladnih
organizacij in pluralizacija oblik pomoci druzinam.

7.3. Podrocie dela, zaposlitve in zaposlovania

V uresnievanju
Resolucija predvideva iskanje mozZnosti, da se porodniski dopust in

dopust za varstvo in nego otroka postopno in v skldu z materialnimi
mozZnostmi druzbe podaljsa.
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Delno uresni¢eno

Resolucija predvideva pravico do razli¢nega delovnega Casa za starSe
z majhnimi otroki do treh let, pri ¢emer je viSina place zagotovijena po
dejanskem delu, prizna pa se polna pokojninska doba.

Prav tako dolotno navaja polno socialno zavarovanje v primeru delne
zaposlitve ali zacasne prekinitve dela zaradi nege in skrbi za majhnega
otroka in nege ter skrbi za otroke z motnjami v telesnem in dulevnem
razvoju.

Kot ukrepe za usklajevanje potreb druZinskega Zivljenja in starSevske
odgovornosti s poklicnimi aktivnostmi starSev ter za enakomernej$o
porazdelitev odgovornosti za otroke med materjo in o¢etom predvideva
naslednje ukrepe:

- dopust za nego in varstvo otroka v trajanju 90 dni
posvojiteljem, ki posvojijo otroka, starejSega od enega leta;

- otetov dopust 15 dni ob rojstvu otroka,

- dopust za odeta ali drugega druzinskega Clana v trajanju 105
dni ob rojstvu dvoj¢kov ali trojckov;

- v primerih, ko je mati u¢enka ali dijakinja, ki se redno 3ola,
lahko porodniski dopust koristi oseba, ki dejansko skrbi za
otroka, ¢e se mati naprej redno Sola;

- nadomestilo plate za drugo polovico delovnega Casa, kadar
mati ali oe delata s polovi¢nim delovnim ¢asom do otrokovega
tretjega leta zaradi nege in varstva bolnega otroka ali otroka z
motnjami v telesnem in du$evnem razvoju.

Pri vseh ukrepih na tem podrogju si bo vlada v skladu z Resolucijo in
v obsegu, ki ga dopuilajo materialne moznosti, prizadevala, da
sprememba ne bo destimulirala zaposlovanja, in za ukrepe, ki bodo
pomagali podjetjem z delavkami in delavci s starSevskimi obveznostmi,
tako da starSevstvo ne bo ve¢ razlog za manj$e moznosti na podrocju
zaposlovanja, in da bodo oba star$a, delodajalci in drzava sprejeli vsak
svoj del odgovornosti in skrbi za delo z otroki.

7.4. Podrodje stanovaniskega gospodarstva

V_uresnifevaniu

Resolucija predvideva posojila z ugodnimi pogoji (niZja obrestna mera,
daljsi odplagilni roki, manjia udelezba) za mlade druzine, druzine z ve¢
otroki in za ekonomsko ogrozene druzinske ¢lane, ustanovitev skiada
za gradnjo socialnih stanovanj ali financiranje gradnje socialnih
stanovanj in vzpostavitev posebnih programov na ravni Jokalne
skupnosti. Da bi druzinam zagotovili osnovne mozZnosti za nastajanje in
Fivljenje, je treba pospedeno delati na uresni¢evanju teh ukrepov in jim
dati najvecjo prioriteto.

o o,

Stanovanjski zakon opredeljuje Nacionalni stanovanjski program, ki ga
je potrebno Cimprej sprejeti, in Stanovanjski sklad Republike Slovenije.
UresniCevanje samega programa, zakona in celotne stanovanjske
politike je v veliki meri odvisno od podzakonskih izvedbenih aktov.

Potrebni takojSnji ukrepi so: ustanovitev Stanovanjske hranilnice
Slovenije, ki naj ponovno uveljavi stanovanjsko varéevanje,
dokapitalizacija Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, da bi lahko
zagotovil posojila za gradnjo neprofitnih najemnih stanovanj, in
stgnovapjska posojila v skladu z Resolucijo; ureditev subvencioniranja
najemnin; zagotovitev proralunskih sredstev lokalnih skupnosti ter
dopolnilnih virov sredstev za gradnjo socialnih stanovanj v ob¢inah.

7.3, Ostala podro¢ja

Resolucija predvideva postopno uskladitev posameznih podro¢nih
zakonov s podroCja stanovanjskega gospodarstva, $olstva, delovnih
razmerij, zdravstva, davkov, pokojninskega in invalidskega zavarovanja
in drugih podrocij, katerih ukrepi neposredno zadevajo druzino. To je
v skladu s priporoCilom Odbora ministrov in ministric Sveta Evrope $t.
R(94) z dne 22. novembra 1994 drzavam cClanicam o usklajeni in
celoviti druzinski politiki.

Posebno skrb bo treba posvetiti vklju€itvi druZinske razseznosti v
socialno, kulturno, ekonomsko, urbanisticno, ekolo$ko in druge
politike, pri katerih je druZina neposredni ali posredni subjekt
posamezih ukrepov.

V skladu s priporoCilom parlamentarne skupS$Cine Sveta Evrope
Resolucija predvideva oblikovanje informacijskega sistema, zbiranja
podatkov in stalno spremljanje polozaja druzin in posledic ukrepov v
njihovo korist kot podlago za (re)definiranje ciljev in oblik akcij v
okviru druzinske politike. Zasnove so postavljene z informacijsko
podporo izvajanju Zakona o druZinskih prejemkih. Ta se bo naprej
razvijala zaradi in ob uvedbi univerzalnega otroSkega dodatka, sam
razvo] pa je kot eden od podprojektov vkljuCen v program PHARE.
Usmerjen je v nadaljnje povezovanje centrov za socialno delo, Centra
vlade za informatiko ter ostalih zavodov, poenostavljanje odlofanja o
pravicah in izplatevanja ter povezovanje razliCnih obstojetih
podatkovnih baz zaradi racionalizacije podatkovnih tokov pri
obravnavanju posameznika in zaradi ve¢jih mozZnosti ustreznih analiz.

Vlada bo okrepila dejavnost na podro¢ju izdelave in distribucije
informativnih gradiv o mozZnostih, ki jo daje obstojeta zakonodaja, in
drugih obvesCevalnih akcij.

Ministrica za delo, druZino in socialne zadeve bo v juniju v skladu z
Resolucijo imenovala Svet za druZino, ki bo skrbel za razvoj druzinske
zakonodaje in uresnievanje druZinske politike ter s tem namenom dajal
smernice za sprejem ustrezne zakoodaje na podroCju druZinske politike
in spremljal njeno izvajanje.
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8. ZAKLJUCEK

Iz predstavljene Analize izvajanja ukrepov Resolucije o temeljih
oblikovanja druZinske politike v Republiki Sloveniji izhaja, da se Vlada
in Drzavni zbor Republike Slovenije zavedata pomembnosti druZinske
politike na vseh podro¢jih svojih pristojnosti in to upoStevata pri
pripravi ustreznih zakonskih reSitev. Doslej uresni¢eni ukrepi Resolucije
ustrezajo njenim ciljem in predsavljajo najvec, kar je bilo mogoce v
¢asu dveh let v danih pogojih uresniditi.

ZavedajoC se 3e neuresniCenih ukrepov, ciljev in namenov Resolucije
ter razlogov za njihovo uresniCevanje, vlada vidi pomembnost in
nujnost nadaljnjega uresniCevanja Resolucije in bo v skladu s tem
izdelala ustrezne medresorsko usklajene predloge zakonov in druge
ukrepe.
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